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Zosuladovanie pracovného a rodinného Zivota ako nastroj
na zvysenie miery zamestnanosti 0sob s rodinnymi povinnostami

Predslov

O rodinnej politike sa dlho diskutovalo predovsetkym v kontexte rodovej rovnosti. Okrem
nej vsak rodinna politika zohrava Ustrednu ulohu aj v hospodarskej prosperite a hospo-
darskom raste krajiny: Na jednej strane je rozdelenie rodinnych a pracovnych uloh Ustred-
nym faktorom, ktory urcuje ponuku pracovne;j sily, a na druhej strane patri v sucasnosti
moznost zosuladenia prace a rodiny pre oboch rodi¢ov k hlavnym predpokladom na za-
loZenie rodiny, ¢im vplyva na demograficky vyvoj a tiez na situdciu systémov socidlneho
zabezpecenia.

Novodoba rodinnd politika preto musi vyvinit také nastroje, ktoré obom rodi-
¢om garantuju rovnaky pristup k zarobkovej cinnosti a Uspech v ich praci, ale aj
také, ktoré podporuju podiel otcov na rodinnej praci. Medzinarodné porovna-
nia ukazali, ze plnohodnotna zarobkova integracia Zien vedie k zvySenej porodnos-
ti. Napriklad vo Svédsku je viac ako 70 % Zien zérobkovo ¢innych a zéroveri patri ta-
mojsia poérodnost medzi najvy3Sie v Eurdpskej unii. K tomu podstatne prispel aj
dobre rozvinuty a kvalitativne velmi hodnotny systém starostlivosti o deti.!

Aj v Nemecku sa za poslednych 15 rokov dostali témy zosuladenia prace a rodi-
ny, ako aj rovnoprdvnej Ucasti Zien v zamestnani a otcov v rodinnom Zivote do cen-
tra politického a verejného vnimania. To, Ze sa toho udialo vela nielen na praktic-
kej urovni, ale aj v mysliach [udi, potvrdzuju vysledky ankety na tato tému: v roku
2002 v zapadnych spolkovych krajinach 47 % opytanych zastdvalo ndzor, Ze mat-
ky deti v predskolskom veku nemaju byt zamestnané vobec, o 10 rokov neskor si to
mysli uz len 22 %. Zaroven 40% opytanych vyjadruje svoj suhlas so spravodlivym
rozdelenim ¢asu venovanému starostlivosti o dieta v prvom roku jeho Zivota, len
15 % zastava nazor, Ze by sa v tejto etape o dieta mala starat vyluéne matka.

Na Slovensku sa predstava o rozdeleni Uloh znacne odlisuje: 65 % obyvatelstva vyjadrilo
svoj suhlas s tym, Ze by v za¢iato¢nej dobe po narodeni dietata na rodi¢ovskd dovolenku
mala nastupit vylu¢ne matka, len 10 % sa vyslovilo za spravodlivé rozdelenie medzi po-
hlaviami.? V kontexte rastlcej profesiondlnej kvalifikacie Zien, nedostatku odbornych pra-
covnikov, ako aj relativne nizkej pérodnosti sa aj na Slovensku zinteziviiuje debata o déle-
Zitosti zosuladovania prace a rodiny. Pritom tu vSak chybaju predovsetkym kvalifikované
a dostatocné Struktury starostlivosti o deti a flexibilné modely pracovného casu.

Pre mozZnost vymeny skusenosti z Nemecka usporiadala kancelaria Friedrich Ebert
Stiftung v Bratislave spoloc¢ne s Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR,
Narodnym centrom pre rovnost prilezitosti a Instititom pre vyskum prace a ro-
diny v juani 2017 dva informacné seminare, na ktoré boli pozvani odbornici z Ne-
mecka. Hlavnym ciefom tychto podujati bolo predstavenie iniciativy Lokdlne zdru-

1 porov. BMFSFJ (2010): Wohlfahrtsstaatliche Einflussfaktoren auf die Geburtenrate in europai-
schen Landern.
2 porov. OECD (2016): Dare to Share.
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Zenia pre rodinu, ktord pred 13 rokmi zalozZilo Spolkové ministerstvo pre rodinu,
seniorov, Zzeny a mlddeZz Nemecka. Tato iniciativa spdja na komunalnej drovni rbz-
nych spolocenskych aktérov (okrem iného ekonomiku, rodicov, skoly) s cielom prijat
konkrétne opatrenia, ktoré prispievaju k zlepseniu Ustretovosti k rodinam.

Eike Alexander Letocha, odborny referent tohto nemeckého ministerstva, v ramci po-
dujatia predstavil hlavné nastroje nemeckej rodinnej politiky, ako aj Struktiru a koncept
iniciativy Lokdlnych zdruZeni. O praktickych aspektoch a problémoch pri konkrétnej im-
plementdcii informovala Kathrin Mohrs, veduca oddelenia stratégie pre rodinu a pora-
denské sluzby pre mladez, ako aj konatelka danej iniciativy v meste Wolfsburg.

Okrem skisenosti z Nemecka obsahuje tato publikacia aj prehlad o situacii na Slovensku
—ato v prispevku Silvie Porubinovej, vedcej Instititu pre vyskum prace a rodiny. Uvod-
ny prispevok napisala Olga Pietruchova, riaditelka odboru rodovej rovnosti a rovnosti pri-
lezitosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR. Na ich zaklade Anna Klimackova,
riaditelka Narodného centra pre rovnost prilezZitosti, odvodila odporucania pre slovensky
kontext.

Priali by sme si, aby tato broZura bola uzito¢nou pomdckou na ceste k zlepsSeniu situacie
zosulad'ovania prace a rodiny.

Bratislava 26. 9. 2017

Anne Seyfferth Dr. Barbara Tiefenbacher-Jami
veduca zastUpenia Policy Officer
Friedrich Ebert Stiftung Friedrich Ebert Stiftung Bratislava

v Ceskej republike a v Slovenskej republike



Zosuladovanie pracovného a rodinného Zivota ako nastroj
na zvysenie miery zamestnanosti 0sob s rodinnymi povinnostami

Uvodné slovo

Rovnost Zien a muzov je jedna z najddlezitejsich hodndt, na ktorych je zaloZzena Eurdpska
Unia. V kontexte EU je viak povaZovand nielen za politicky ciel. Ukazuje sa totiz, 7e &m
vy$sia je emancipdcia Zien, ich Ucast na rozhodovacich procesoch a spolupodielani sa
na tvorbe $tatnej politiky, ¢im lepsie podmienky sa vytvéraju na zamestnanost Zien aj
na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota, tym zdravsie sa spolo¢nost vyvija nielen
po demografickej, socialnej, ale aj ekonomickej stranke.

V ostatnych desatrociach Zeny v rozvinutych krajinach prispeli rozhodujicim podielom
k hospodérskemu rastu. ZvySovanie zamestnanosti Zien v minulych desatro¢iach pomohlo
k zvySovaniu globalneho HDP v porovnatelnej miere ako nové technoldgie ¢i globdlne
koncerny. Keby sme priratali objem neplatenej prace v domacnosti, bol by ich prinos este
omnoho vy3si. R6zne spravy hovoriace o pozitivnom vplyve rodovo vyvazenych riadiacich
timov a pracovisk na efektivitu a ekonomické vysledky konkrétneho podniku, ako aj pri-
spevku zamestnanosti Zien na makroekonomickej Urovni potvrdzuju, Ze strata talentov
a ludského potenciélu Zien je hazard, ktory si nemoze dovolit ani jedna spolo¢nost, kraji-
na, ba ani Eurdpska Unia ako celok. Nie je teda nahodou, Ze cielom stratégie Eurépa 2020
je aj 75 % zamestnanost muzov i Zien.

Kla¢ovym faktorom postavenia Zien a muzov spolo¢nosti je ekonomicka nezavislost. To pla-
ti nielen na Urovni zabezpecenia rodiny ako celku, ale osobitne u Zien, ktorych ekonomicka
nezavislost podstatnym spdsobom vplyva na schopnost realizovat svoju osobnu slobodu.
Ekonomicka nezavislost je pre vacésinu ludi podmienend schopnostou zapojit sa do trhu
prace a realizovat sa v pracovnom procese. Tu sa vsak Zeny, najma matky mensich deti,
stretavaju s vyraznymi bariérami.

V minulom roku preto Eurdépska komisia predstavila iniciativu Novy zaciatok v rieseni
vyzev zosuladovania pracovného a sukromného Zivota, ktorym celia pracujuce rodiny
s cielom reagovat na tdto potrebu a umoznit rodi¢om s detmi alebo zavislymi pribuznymi
lepsie zosuladit starostlivost a pracovné povinnosti. Plati to najma v pripade zien, ktoré sa
podielaju na starostlivosti o deti a inych zavislych ¢lenov domdcnosti v nepomerne vacsej
miere neZ mufzi.

Miera zamestnanosti Zien aspor s jednym dietatom je na Slovensku jedna z najnizsich
v rdmci OECD. Jednym z hlavnych dovodov su nesporne rodicovské povinnosti a starost-
livost o inych zavislych ¢lenov a ¢lenky rodiny, spravidla starych, chorych alebo zdravotne
postihnutych. V tejto suvislosti sa u Zien vo veku okolo 40 rokov hovori aj o ,sendvic¢o-
vej generdcii“, pretoze si zodpovedné za starostlivost o predchadzajicu aj nasledujicu
generaciu, teda rodicov aj deti.

S pritomnostou malého dietata v rodine sa na Slovensku vyznamne zniZuje miera
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zamestnanosti Zien, ale zvySuje sa zamestnanost muzov. Nasledkom nerovnovaznej ro-
dovej distribucie neplatenej prace je vyrazny rodovy rozmer dosahu rodiovstva na za-
mestnanost. Miera zamestnanosti 25- az 49-ro¢nych zien s dietatom mladsim ako 6 rokov
je nizsia ako 40 %, u muZov tej istej vekovej kategodrie a v tej istej faze rodiCovstva vsak
viac ako 83 %. Hoci v ranom veku dietata je prirodzené, Ze starostlivosti o neho sa venuje
predovsetkym matka, vylicenie otcov zo starostlivosti o deti v predskolskom veku ma
svoje negativne nasledky nielen na mozZnosti pracovného uplatnenia Zien.

Dal$im faktorom su sluzby; zamestnanost Zien a sluzby starostlivosti o deti maju charak-
ter navzajom sa ovplyviiujucich efektov a uzavretého kruhu v zmysle hadanky ,Co bolo
skor, vajce alebo sliepka?”. Zvysujuca sa zamestnanost Zien vytvara dopyt po sluzbach
starostlivosti o deti a vice versa, dostatok kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti motivuje
Zeny zapojit sa intenzivnejsie do trhu prace. Plati, samozrejme, aj opak; nedostatok slu-
Zieb znemoznuje zendm vrétit sa do zamestnania alebo sa mu venovat v takej miere, ako
by si Zelali a potrebovali.

MPSVR SR cielene podporuje zosuladenie rodinného a pracovného Zivota, ¢o bolo aj jed-
nou z Ustrednych ministerskych tém predsednictva SR v Rade EU v roku 2016, najma
prostrednictvom tematickej konferencie v Bratislave. Za déleZity Uspech povaZujeme aj
zvySujuce sa zapajanie otcov do starostlivosti o malé deti, a to najma formou Cerpania
,materskej dovolenky” po dobu maximalne 28 tyzdriov a k tomu patriacemu prispevku
vo vySke 75 % predchddzajlicej mzdy na max. 1 350 eur pri mesiaci s 31 diiami, pripade
prestriedania matky po ukonceni jej materskej dovolenky. Pocéet otcov, Cerpajucich taku-
to formu starostlivosti o deti, sa kazdym rokom zdvojnasobuje a v minulom roku predsta-
vovali otcovia 7 % zo vSetkych Cerpajucich matersku dovolenku.

Osobitnou formou su projekty, ktoré maju charakter docasnych vyrovndvacich opatre-
ni. Konkrétne formy pomoci pri zamestnavani matiek malych deti bol napriklad narodny
projekt Rodina a prdca, podporujuci zosuladovanie rodinného a pracovného Zivota v po-
dobe flexibilnych foriem prace pre osoby s rodi¢ovskymi povinnostami, ako aj vznikom
Specifickych flexibilnych zariadeni starostlivosti o deti (v ramci projektu ich vzniklo 33).
Do pilotného projektu sa zapojilo 765 zamestnavatelov, pricom bolo podporenych 1 406
pracovnych miest pre matky malych deti, a to na flexibilné formy prace — kratsi pracovny
Cas, delené pracovné miesto a domacku pracu. Podpora bola poskytovand formou refun-
dacie celkovej ceny prace zamestnankyn az do vysky 90 % celkovej ceny prace. Projekt
podporoval nielen matky, ale aj otcov, ktori boli na rodi¢ovskej dovolenke (celkom ich
bolo podporenych 7).

Na zdklade vyhodnotenia tohto pilotného projektu pripravuje MPSVR SR v ramci OP
Ludské zdroje pokraCovanie s rovnakym zameranim ako Uspesny projekt Rodina a prd-
ca. Na rozdiel od predchadzajiceho obdobia bude podpora prebiehat formou dopytovo
orientovanych projektov v rdmci vyzvy vyhlasenej v oktébri 2017. Hlavnym cielom pod-
pory bude zvysit zamestnanost Zien s rodi¢ovskymi povinnostami zlepsenim podmienok
na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota. V ramci vyzvy budd podporené flexibil-
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né formy prace pre matky deti v predskolskom veku, a to prispevkom na novovytvore-
né flexibilné pracovné miesto vo vyske celkovej ceny prace minimdlnej mzdy po dobu
6 mesiacov, ako aj flexibilné formy starostlivosti o deti. V ramci uvedenej aktivity budu
podporené nové alebo uz existujuce zariadenia poskytujuce flexibilné formy starostlivosti
o deti. Existujuce zariadenia musia splnit podmienku, Ze rozsiria svoje kapacity a minimal-
ne 25 % rozsirenej kapacity bude obsadend detmi so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacim
potrebami, teda detmi so zdravotnym znevyhodnenim alebo zo socidlne znevyhodnené-
ho prostredia.

Skusenosti roznych krajin v tejto oblasti su bohaté a je vela moznosti, ako sa od seba
navzdjom ucit. Hlavnym cielom predkladanej brozurky je preto reagovat na otazky rovno-
vahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom v celej jeho komplexnosti, beruc do uvahy
priklady dobrej praxe z Nemecka.

Napriek tomu, e Uspechy EU pri presadzovani rodovej rovnosti pomohli zmenit k lepsie-
mu Zivoty mnohych Zien i muzov, na zabezpecenie skutocnej rovnosti mame pred sebou
este dlhd cestu. Myslim si, Ze cielom kazdého z nas je pokracovat v nasich spolo¢nych
snahdach zameranych na vytvorenie dostato¢ného priestoru pre kazdu zenu a kazdého
muza tak, aby sa mohli realizovat vo svojom Zivote podla svojich priani a schopnosti bez
toho, aby boli obmedzovani rodovymi stereotypmi alebo nedostatkom dostupnych slu-
Zieb na zosuladenie rodiny a préce. Zahrani¢né priklady totiz ukazuju, Ze spolo¢nost sa
najzdravsie rozvija tam, kde si Zeny nemusia vyberat medzi rodinou a kariérou, pretoze
mdbzu mat oboje.

Ing. Olga Pietruchova, M. A.
riaditelka
odbor rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti
Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky
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Zosulad'ovanie pracovného, rodinného a osobného Zivota
— situdcia a vyzvy v Slovenskej republike,

PhDr. Silvia Porubdnova
Riaditelka, Institut pre vyskum prdace a rodiny, Bratislava

Ak hovorime v kontexte Slovenskej republiky o situdcii a vyzvach v oblasti zosuladenia
pracovného, rodinného a osobného Zivota, treba spomenut dévody procesu zaclenenia
tejto agendy do ,,domacich” verejnych politik (nepochybny vplyv i ,tlak” v stvislosti s ofi-
cidlnym vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej Unie) aj relevantné verejnopravne
dokumenty, jednak legislativne (Ustava SR, antidiskriminacny zékon, Zakonnik prace),
jednak deklarativne ¢i advokacné (programové vyhlasenie vlady SR, politické programy).

Zo strategickych dokumentov ma zdsadny vyznam Celostdtna stratégia rodovej rovnosti
v Slovenskej republike na roky 2014 — 2019 a Akcny pldn rodovej rovnosti v Slovenskej
republike na roky 2014 — 2019, ktorého Strategicka oblast/priorita ¢. 1: Ekonomicka ne-
zavislost a trh prace a Operacny ciel 1.3. explicitne uvadzaju potrebu: ,Vytvérat systémo-
vé predpoklady a opatrenia na zostladovanie rodinného, osobného a pracovného Zivota
a tym zvySenia zamestnanosti Zien.”

Opatrenia prijimané na Urovni Stdtu maju charakter legislativnych, instituciondlnych
a podpornych aktivit, ktoré sa realizuju v ramci Statnej rodinnej politiky, politiky rodovej
rovnosti, politiky trhu prace a politiky zamestnanosti a politiky socidlnej inklizie.

Hodnotenie rodinnej politiky a politiky zamestnanosti z hladiska harmonizacie pracovné-
ho a rodinného Zivota mozno roz¢lenit do troch zakladnych okruhov: 1) volno na starost-
livost o malé deti; 2) regulacia prace a pracovného ¢asu na trhu prace; 3) poskytovanie
veku primeranych verejnych sluzieb starostlivosti o deti, pripadne sluzieb starostlivosti
o inych ¢lenov rodiny — starych, chorych, so zdravotnym postihnutim a podobne.

Pokial' ide o zlepSenie celkového rdmca pre rovnovahu medzi pracovnym, rodinnym a su-
kromnym Zzivotom, Slovensko v poslednych rokoch urobilo nepochybny pokrok. Tyka sa
najma podpory starostlivosti o dieta a pracovnej legislativy, ale aj socialnych sluzieb.

Eurépskou ambiciou vo vztahu k agende ,zostladovania“ je aj kvalita pracovnych miest,
dostupna starostlivost nielen o deti, inovécie v organizaciach a v SirSej perspektive aj otaz-
ky efektivnej socialnej inkluzie a boja s chudobou. V kone¢nom désledku a ocakdvaniach
ide aj o konkrétne demografické benefity, o samozrejmosti cielovej hodnoty nediskrimi-
nacie ani nehovoriac! Na Urovni rodin ide o prekonanie modelu muz = Zivitel a Zena =
opatrovatelka, o delbu opatrovatelskych, vychovnych povinnosti i prerusenia pracovného
Zivota.

Slovenskou realitou st vsak dosial tazkosti s vyuZivanim flexibilnych foriem prace, ne-
dostatok dostupnych/kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti, dilema plného Gvazku vs.
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celodennej osobnej starostlivosti o deti, niekedy aj mdlo angaZovany pristup zamestnava-
telov. Musime spomendt aj pretrvavanie rodovych stereotypov, ako aj delegovanie vacsi-
ny ,uloh dennej starostlivosti“ na Zeny, dlhd doba prerusenia pracovnej kariéry, prevaha
plnych pracovnych Uvézkov, starostlivost o deti a rodinu ako dévod ekonomickej inaktivity
Zien a nizkej miery zamestnanosti Zien.

Pre situaciu Zien to znamena znasobenie dbsledkov, akymi sui: menej kvalitné a stabil-
né pracovné pozicie, nizSie zarobky, nedostatocné zastupenie v rozhodujucich poziciach,
,viac” neplatenej prace, nizsie déchodky... aZz po znehodnocovanie investicii do vzdelania
a talentu Zien, nevyuzivanie Zenského ludského kapitalu a vyssie ohrozenie chudobou
a socidlnym vylucenim.

Prave inspiracia ,nemeckym prikladom” ovplyvnila aj vyvoj zamestnavatelskych priorit
v tejto oblasti, presunutie dérazu na narocnejsie, Specifickejsie, sofistikovanejsie opatre-
nia, firemne, rodinne aj osobne zacielenejsSie aktivity. Inovativne opatrenia maju ambiciu
umoznit zosuladenie pracovného, rodinného a osobného Zivota zamestnancov a zamest-
nankyn, integrovat pracovné, rodinné, vzdeldvacie zdujmy a zaujmy osobného charakte-
ru, podporovat vyvazeny zdravy Zivotny $tyl zamestnancov a zamestnankyn.

Z aktualne priorizovanych oblasti uvedieme najma vymenu a ,posuvanie” skusenos-
ti, informacii ohfadom pripravy na rodi¢ovstvo, rodiCovstva ako novej Zivotnej situdcie,
starostlivosti a vychovy deti, predskolskych zariadeni, navratu po rodicovskej dovolenke,
programov na podporu matiek, teleprace rodicov malych deti, podpory otcov a otcovstva
vo firmach, podpory zdielanej/delenej starostlivosti o rodinnych prislusnikov...

Konkrétne su to programy Work Life Balance, programy Maternity leave and return
programe, dni roznorodosti, kafetéria. Konkrétne priklady novsich ,zosulad'ovacich”
opatreni vo firmach: antidiskriminacné dohody, systém — volitelné socialne prispevky (re-
lax, oddych, Sport), firemné akéné plany rodovej rovnosti, Skolenia rodovych rozdielov,
etické poradne, interné etické kddexy, kddexy spravania, nizkorozpoctové firemné projek-
ty — tipy a aktivity podporujice rovnovahu osobného a pracovného Zivota.

Hoci medzi povzbudivé trendy patri vyssi pocet Zien na trhu prace a pokrok, ktory zeny
dosiahli pri ziskavani lepSieho vzdelania a odbornej pripravy v poslednych desatrociach,
rozdiely v postaveni Zien a muzov v mnohych oblastiach pretrvdvaju: na trhu prace su
Zeny eSte vidy nadmerne zastipené v odvetviach s nizSim zdrobkom a zaroven su ne-
dostatocne zastupené na rozhodovacich poziciach. V dosledku starostlivosti o deti je za-
mestnanost Zien stale nizka a v domacnosti Zeny aj nadalej odpracuju viac neplatenych
hodin neZ muzi, nevyvazené zatazenie Zien rodi¢ovskymi povinnostami a iné strukturalne
bariéry znehodnocuju investovanie do vzdelania a talentu Zien a zniZuju vyuZivanie ich
[udského kapitalu.

Zamestnanost na Slovensku tak dosial charakterizuje: pretrvavanie nizkeho zastupenia
Zien medzi pracujucimi v sukromnom sektore; vSeobecne nizke zastupenie flexibilnych

_9_
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pracovnych rezimov a skratenych Gvazkov; nizka priestorova flexibilita pracovnej sily s ro-
dinnymi povinnostami, predovsetkym Zien.

Rodi¢ovstvo ma na Ucast Zien a muzZov na trhu prace nadalej velmi rozdielny vplyv, kedZe
Zeny este vzdy nesu neumerne velky podiel zodpovednosti za fungovanie rodiny. Mnoho
Zien je nadalej presvedcenych, Ze si musia zvolit medzi kariérou a detmi. S prehlbujicim
sa starnutim populdcie k povinnostiam starostlivosti o deti priblda starostlivost o iné za-
vislé osoby pocas ¢asovo neobmedzeného obdobia.

Hlavnym faktorom, ktory ovplyvriuje Gcast Zien na pracovnom trhu, je predovsetkym pri-
stup k sluzbdm starostlivosti o deti, pricom zvySenie verejnych vydavkov na tieto sluzby sa
spaja so zvysenym poctom miest na plny pracovny Gvazok vykonavanych zenami.

Politiky zamerané na zosuladenie pracovného a sukromného Zivota vo vSeobecnosti
a najma ponuka sluZieb starostlivosti umozriuju Zendm a muzom dosiahnut ekonomickd
nezavislost a prispievat k napliianiu hlavného ciela stratégie Eurépa 2020 — znizit polet
0s6b, ktorym hrozi chudoba a socidlne vylicenie. Prostrednictvom vacésej ucasti rodicov
a najma Zien na pracovnom trhu sa znizuje riziko chudoby pocas celého Zivotného cyklu,
je mozné socialne zaclenenie vietkych ¢lenov domacnosti a zlepSuju sa vyhliadky do bu-
ducnosti pre deti.

V sulade s prislusnymi aspiraciami a strategickymi dokumentmi by agenda zosulad'ovania
pracovného, sukromného a rodinného Zivota mala mat komplexny a integralny charakter.
Prestupuje a zasahuje tak do inych agend, problémov a vyzev verejnych politik. Napriek
tomu, Ze tato oblast je ramcovana eurdpskymi zavazkami a odporucaniami, pri realnej
implementacii do spolocenskej praxe, kazdodenného Zivota, je nevyhnutna a vitana akti-
vita a kreativita vSetkych zainteresovanych aktérov a aktérok.

Predpoklada sa (aj ocakava), Ze Cinnosti v jednotlivych krajindch budu projektované a vy-
konavané aj so zretelom na konkrétne Statne, regionalne, lokalne problémy a priority
z hladiska vecného, verejnopolitického i z hladiska ¢asovej naliehavosti pristupu k riese-
niu jednotlivych spornych ¢i problémovych oblasti a tém rovnosti prilezitosti.

Rovnost prilezitosti by tak mala byt nielen integralnou agendou, ale aj takpovediac ,,pa-
ralelnou” stratégiou, pokial ide napriklad o investicie do novych technoldgii a moderniza-
ciu infrastruktury. Samozrejme, redlna zmysluplnost a efektivita podobného uvaZovania
i opatreni si vyZaduje kvalitné a senzitivne nastavené analyzy.
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Programy na zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota v Nemecku,

Eike Alexander Letocha

Referent, Spolkové ministerstvo pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez,
Nemecko

Problematikou zosuladenia pracovného a rodinného Zivota sa v Nemecku zaoberaju uz
od roku 2004, ked' vtedajsia spolkova ministerka pani Renate Schmidt iniciovala program
Rodina ako faktor uspechu, ktory sa sustreduje na firmy. V tom &ase vznikol aj projekt
Lokdlne zdruZenia pre rodinu. Pani ministerka sa aktivne zUcastriovala vsetkych iniciativ
a osobne otvorila vySe 350 zdruZeni.

Sucasny program Zosuladenie pracovného a rodinného Zivota, ktory iniciovalo Spolkové
ministerstvo pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez, pozostava z dvoch programov:

Rodina ako faktor uspechu

Je to program pre podniky. Jeho cielom je zabezpecit v nich Ustretovost k rodine a spravit
z nej znak kvality nemeckého hospodarstva.

Ciele programu:

*  Presvedcit podniky o prinosoch personalnej politiky,
ktord je Ustretova k rodindm
*  Etablovat Ustretovost k rodinam
e Vytvorit z Ustretovosti k rodinam znak kvality nemeckého hospodarstva

Komponenty podnikového programu su:

e Sluzby pre zamestnavatelov: webova stranka, newsletter,
praktické ndvody, podujatia

*  Podnikova siet Rodina ako faktor tspechu v spolupraci
s Nemeckou priemyselnou a obchodnou komorou

e  Podnikova sutaZ Rodina ako faktor tspechu

*  Pravidelné prieskumy na zistenie stavu Ustretovosti
k rodinam v Nemecku a identifikovanie moznych nedostatkov



Zbornik zo seminarov

Lokalne zdruzenia pre rodinu

Tento program je zamerany na vytvaranie lokdlnych sieti s ciefom zlepsit Zivotné a pracov-
né podmienky rodin a umoznit zosuladenie ich pracovného a rodinného Zivota v mieste
bydliska.

Ciele programu:

*  ZlepSenie kvality Zivota rodin na lokdInej drovni

*  ZvySenie atraktivity lokalit tvorbou programoy,
ktoré budu pre rodiny prinosom.

e Tvorba programov pre specifické skupiny, ako st osameli rodicia,
rodicia deti v $kolskom veku, rodiny pristahovaleckého p6vodu,
ako aj zlepsenie ¢asového zosulad'ovania pracovného a rodinného Zivota
(komunalna politika rodinného casu).

*  Vytvorenie udrzatelnych sieti aktérov vystupujicich v mene komunit,
komér, podnikov, charitativnych organizacii, pracovnych agentur,
skol, zvazov, iniciativ a obCianskospolocenskych aktivistov.

Iniciativa je zamerand na Ustretovy pristup k rodine, na zosutladenie pracovného a ro-
dinného Zivota nielen v okresoch, mestach ¢i dedinach, ale aj priamo v lokalite bydliska,
napriklad na sidlisku, kde Ziju rodiny s detmi. PretoZze prave tam, kde tito ludia s detmi
Ziju, potrebuju podporu. Cieflom je dosiahnut konkrétne dohody na zlepsenie prorodin-
ného pristupu a potom ich nasledne aj realizovat. Zac¢iato¢nu iniciativu dalo ministerstvo
do kompetencie politickym a cirkevnym organizaciam, dobrovolnikom, teda vsetkym,
ktori sa nejakym spdsobom zucastriuju na spolocenskom Zivote. Vyzvalo ich, aby sa anga-
Zovali v podpore rodin, aby sa dohodli na rdmcovych podmienkach, aby sa porozpravali
o tom, ¢o rodiny priamo na mieste potrebuju, a na lokdlnej Urovni vytvorili spolupracujice
siete.

Program sa zacal v roku 2004 a v sucasnosti v Nemecku existuje priblizne 620 LokdInych
zdruZeni pre rodiny. DIhodobo sa v nich z celého Nemecka angaZuje viac ako 18 900 ak-
térov a viac ako 7 900 partnerov z hospodarstva — malé aj velké podniky. Na Cinnosti
zdruZeni sa podiela asi 35 300 podporovatelov a organizacii, ako su Skoly, mimovladne or-
ganizacie, r6zne zdruZenia a zamestnavatelia, ktori z tychto aktivit tiez profituju. Podniky,
vacsie ¢i mensie, si uvedomuju, Ze je pre nich prospesné, ak pre rodi¢ov vytvoria dobré
pracovné podmienky, ¢i zafinancuju napriklad prazdninové programy pre deti. SU teda
stabilnou sucastou zdruZeni a financne prispievaju na ich aktivity. Samotné zdruZenia
nedostavaju od Statu Ziadne financné prostriedky, ale podporu formou poradenstva i
odbornej pomoci. Finan¢né zdroje zdruZenia si generuju samostatne.

Partnerska spolupraca v ramci LokdInych zdruZeni pre rodinu prispela k vzniku réznych
projektov. Napriklad sa zdruzili mnohé malé podniky s myslienkou ,Sami to sice nedoka-
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Zeme, ale ked' sa zdruzime viaceri, tak nam to p6jde celkom dobre”. Spolo¢ne rozoberali
rozne situdcie, v ktorych sa nachadzaju pracujuci rodicia. V zdruzeniach riesili napriklad
otdzku, Ci ¢asy, ked' su otvorené $kdlky, su v sulade s ¢asmi, ked odchddzaju, resp. pri-
chadzaju autobusy, ktorymi rodicia cestuju za pracou. Podobne rozoberali aj iné problé-
my, s ktorymi sa v rdmci infrastruktury sluzieb zamestnani rodi¢ia v mestach ¢i obciach
stretavaju. Cielom bolo vytvorit a posilnit infrastruktlru Ustretovd k rodine. Aby sa no-
vovzniknuté zdruZenia vyhli zaciatocnym chybam a boli efektivne hned' od zaciatku, spol-
kové ministerstvo zriadilo kontaktné pracoviska, ktoré s nimi spolupracuju a poskytujd im
poradenstvo. Dalej pomaha napriklad pri praci s verejnostou, vypractva rozne tlatové
oznamenia, spravy, informacné materidly, pomocky na argumentdaciu, r6zne usmernenia.
Tvori databazu dobrych prikladov, ktoré su inSpiraciou pre dalSich. Pre zdruZenia vytvorili
online portal, aby sa navzajom poznali a online si vymienali skisenosti. Na podporu ich
aktivit vytvorili moZnost prezentécie svojich vysledkov. Za podpory ministerstva zdruze-
nia kazdoro¢ne, 15. maja, organizuju slavnosti, na ktorych verejnosti prezentuju svoje
uspechy. Okrem toho ministerstvo ponuka aj odborné podujatia na rézne témy, napriklad
programy pre matky, ktoré samy vychovavaju deti, ¢i programy pre skolopovinné deti —¢o
vsetko je mozné pre ne organizovat, aby vyplnili svoj volny ¢as a nepotulovali sa po uli-
ciach. Tento program je doélezity nielen pre rodicov, ktori sa pokojne mdzu venovat praci,
ale savisi aj s elimindciu kriminality mladych.

Dal$ou iniciativou ministerstva je program pre mentorov, ktori cestuju priamo do lokalit
a zdruzeniam poskytuju poradenskd ¢innost. Su to skdseni a dlhoro¢ne angazovani aktéri
v ramci zdruZeni, ktori spolo¢ne s odbornym poradenstvom podporuju LokdIne zdruZe-
nia pre rodinu pri zriadovani a vyvoji ich miestnych zdruZeni. Su vyskoleni v technikdch
moderacie a prezentacie a disponuju rozsiahlymi vedomostami o ¢innosti zdruzenia, ako
aj Specidlnymi odbornymi poznatkami. V spoluprdci s odbornym poradenstvom su aktiv-
ni na celom Uzemi Nemecka. Zainteresované lokalne zdruZenia, ktoré maju zaujem vyu-
zit poradenské sluzby mentorov a mentoriek, sa mézu obratit na odborné poradenstvo,
ktoré im sprostredkuje kontakt na vhodného mentora alebo vhodnu mentorku. Mentori
a mentorky pracuju bezodplatne, potrebné sSkolenia vSak maju zabezpecené zadarmo
a st im hradené aj cestovné naklady spojené s ich Ucastou na mentorskych vyjazdoch.

Od zdruZeni napriklad aj prostrednictvom mentorov ministerstvo ¢asto dostdva spatnu
vazbu nielen o Uspechoch, ale aj potrebach. V sicasnosti je v Nemecku napriklad velkou
témou digitalizdcia. ZdruZenia pozaduju informacie a odbornikov, aby sa mohli v tejto ob-
lasti zlepsit. Okrem toho ministerstvo spolupracuje so zdruzeniami na rdéznych pilotnych
projektoch, spolo¢ne vypracuvaju rozne koncepty na zlepsenie rodinnej politiky. Kazdy
pilotny projekt je realizovany s testovacou fazou, v ramci ktorej ziskaju cenné poznatky
o0 moznostiach jeho vyuZitia a prinosu pre prax. Ak su skuto¢nym prinosom, zdruZenia ich
prevezmu. Napriklad, ked na Urovni ministerstva prijali novy zakon upravujuci rodinné
vztahy, prostrednictvom zdruzeni vytvorili bdzu na diskusiu o fiom a ziskali cennu spatnu
vazbu. Tento program je teda vynikajica moznost, ako nieco rozsirit zo spolkovej trovne,
z Grovne ministerstva do terénu. Coraz viac sa o tento program zaujima aj verejnost, ktord
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prispieva k udrzatelnosti programu. Aj vdaka tomu zdruZenia pretrvavaju a su stabilnou
sucastou lokélnej rodinnej politiky. Polovica tychto zdruzeni posobi v mestach do 100 000
obyvatelov. Napriklad samotny Berlin ma 8 zdruzZeni, ktoré pdsobia v jednotlivych mest-
skych Castiach. No su aj zdruZenia, ktoré p6sobia v nielen rdmci mesta, ale v rdmci celého
okresu a tiez na regionalnej Urovni. Neexistuju zZiadne pokyny, ako sa maju organizovat.
Rozhoduju potreby ludi.

Nosnym programom ¢innosti zdruZeni je starostlivost o deti v predSkolskych zariade-
niach, starostlivost o $kolopovinné deti pocas $kolskych prazdnin aj pocas $kolského roku.
Od roku 2003 v Nemecku existuje pravny narok na umiestnenie dietata do troch rokov
do predskolského zariadenia, ¢o vytvorilo tlak na miestne samospravy, zaoberat sa tymto
problémom. Su vsak aj okresy, v ktorych sa tato problematika netyka iba starostlivosti
o deti, ale aj starostlivosti o rodinnych prisludnikov a ich opateru. Zabezpecuju napriklad
pojazdné sluzby, ktoré navstevuju osoby odkdzané na opateru. Organizuju ich vacsinou
na vidieku, kde nie je Uplne dobra infrastruktura. Spolupracuju navzajom preto, aby zlep-
Sili Zivot aj starSej generacii a lepsSie fungovalo viacgeneracné spolunazivanie.

Riadiacimi subjektmi zdruZeni su vo vacsine pripadov radnice. Maju samostatnu organi-
za¢nu zlozku, ktord koordinuje ich ¢innost. Uvedomuiju si, Ze Ustretovost k rodine a proro-
dinnej politike je taziskovou témou, ked'sa snazia o vy$si poCet obyvatelov a o to, aby sa
u nich usadili. Studie dokazuju, 7e pre viac nez 90 % mladych zamestnancov s detmi je po-
litika Ustretovosti k rodine minimalne rovnako délezita ako vyska mzdy. Nestaci len ziskat
zamestnanca ako takého, ale treba si uvedomit, Ze ten zamestnanec ma aj rodinu a ak ho
mesto chce udrzat, je potrebné postarat sa o kvalitu jeho rodinného Zivota, poskytnit mu
moznosti starostlivosti o deti a vietko, ¢o rodina potrebuje pre dobry Zivot. Dal$im velmi
dolezitym ciefom je vytvorit u mladych ludi chut zaloZit si rodinu. Preto je ddlezité, aby
stat Ci lokality, v ktorych Ziju, vytvarali pre svojich obyvatelov prorodinnu atmosféru. Taky
je zamer projektu zosulad'ovania pracovného a rodinného Zivota, ktory iniciovalo Spolko-
vé ministerstvo pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez Nemecka. Na jeho realizaciu vyuziva
peniaze z vlastnych prostriedkov a prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu.
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Zosuladenie sukromného a pracovného zZivota

— osvedcené postupy z Wolfsburgu, Nemecko, Kathrin Mohrs

Veduca oddelenia stratégie pre rodinu a poradenské sluzby pre mladez,
predsednicka Lokalneho zdruzenia pre rodinu, Wolfsburg

Jednym z nosnych programov zosulad'ovania pracovného a rodinného Zivota vo Wolfsbur-
gu su Lokdlne zdruZenia pre rodinu. Su sucastou velkého celostatneho programu, ktory
iniciovala spolkova vlada. Tato iniciativa sa sustreduje na miestne komunity, pretoze pra-
ve v nich, na lokalnej drovni, je mozné tvorit dohovory, konkrétne programy pre rodiny.
Ak totiZ rodiny nemaju prileZitosti a mozZnosti zosuladit starostlivost o deti a odkazanych
¢lenov rodiny s pracou, odchadzaju inde. A to je pre kazdu komunitu zlym signalom.

Ako je to vo Wolfsburgu?

Mesto ma 125 000 obyvatelov v 68 000 domdcnostiach. Je to mesto, ktoré sa rozvija.
Od roku 2011 ma rocny prirastok asi 3 000 obyvatelov. Wolfsburg je sidlom Volkswagenu,
ktory ma 120 000 zamestnancov. A za pracou sem prichadza 700 000 pracovnikov. Ma 73
detskych zariadeni a 37 skol. Nie su to len komunalne zariadenia. Prevadzkovatelmi su
rézne organizacie, napriklad aj cirkev. Pretoze vSak za pracou do mesta prichadza ¢oraz
viac [udi a mladych rodin, buduje dalSich 9 predskolskych zariadeni, aby vyhoveli dopytu.
Najma u deti do 3 rokov. U deti vo veku 3 aZ 6 rokov ma mesto 100 % pokrytie — teda kazdé
dieta ma moznost navstevovat predskolské alebo vzdeldvacie zariadenie. Priprava dietata
na skolu je velmi délezity faktor, na ktory mesto prihliada vo svojich rozvojovych planoch.

Program Lokdlne zdruZenie pre rodiny je Ustrednou témou komundlnej stratégie. Jej za-
merom je nielen Ustretovost k rodine a predskolska starostlivost o deti, ale aj mnoho
dalSich oblasti — byvanie, integracia, spolunazivanie viacerych generdcii a volnocasové
aktivity pre vSetkych a pod. Rodina pre nich vsak nie je len otec a matka dietata. Exis-
tuje celd paleta réznych rodinnych konstelacii — opatrovatelské rodiny, rodiny, ktoré sa
staraju o starych rodicov a rozne iné formy. Kazdému vsak musi byt umoznené, aby mo-
hol zosuladit potreby rodiny a pracu. Len tak v meste zostanu byvat, alebo sa do mesta
pristahuju. Témou dna je aj problematika pristahovalectva. Ako integrovat tych, ktori
prichadzaju z inych krajin? Vo Wolfsburgu je vela rodin, ktoré prichadzaju z celého sveta.
Maju deti, tie deti musia chodit do skoly. Je potrebné sa o ne postarat.

Jednym z dblezitych faktorov Uspesnosti v starostlivosti o rodiny je vhodna infrastruktura,
moznosti zamestnania, aby rodiny neskizli pod hranicu chudoby. Komunita Ustretova k ro-
dine nie je preto len téma zosulad'ovania pracovného a rodinného Zivota. Je to prierezova
téma zamerana na rodinnu spravodlivost. Zaoberaju sa napriklad starnutim a medzige-
nera¢nymi vztahmi, podporou zdravotnej starostlivosti, volnym ¢asom a kulttrou, uby-
tovanim, celoZivotnym vzdeldvanim, véasnym vzdeldvanim, vychovou a starostlivostou,
podporou a pomocou rodinam. Problematikou zosuladovania pracovného a rodinného
Zivota sa zaoberad len jedno oddelenie.
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Vyvoj a ciele ZdruZenia pre rodinu

ZdruZenie vzniklo v roku 2009, ked' sa pripojili k $tatnej iniciative. Zorganizovali Uvodné
podujatie, na ktoré prizvali vyse 100 aktérov z celého mesta a predstavili im, ¢o by mohli
urobit pre rodiny. Do programu sa hned na zaciatku pripojilo asi 60 Uéastnikov, za ktorymi
stali organizacie. Spoloc¢ne s nimi sa dohodli na forme spoluprace a vytvorili pracovné
skupiny. Zastitu nad programom prevzal primator. Je doleZité, aby boli do programu zaan-
gazované osoby, ktoré maju v komunite urcité slovo a ktoré ho dokazu podporit.

Cielom programu je na prvom mieste zosuladenie rodinného a pracovného Zivota, vzde-
lavanie a vychova a prorodinne zamerané prostredie. Okrem toho sa zameriava aj na pra-
cu s verejnostou. So vsetkymi, ktori sa v zdruzeni angazuju, uzavreli dohodu o zéklad-
nych cieloch a programoch, forme spoluprace a najma stratégii, ako tieto ciele dosiahnu.
Nasledne vyvinuli strukturu, ktord sa priebezne vyvijala, aktualizovala podla potrieb. So
vsetkymi spolupracujicimi organizaciami pravidelne konzultuju projekty, ktoré by mohli
realizovat. Podla ich skisenosti vidy treba zacdat len s niekolkymi, aby bolo vidiet vysled-
ky. To fudi povzbudzuje. V sucasnosti sa napriklad venuju digitalizacii a jej prinosu pre
rodiny. Na kazdu tému hladaju prednasajucich a vytvaraju prostredie, v ktorom sa mézu
stretavat fudia z réznych oblasti, réznych odvetvi. Pre ¢lenov siete minimalne raz ro¢ne
organizuju podujatie, na ktorom maju prileZitost navzajom sa lepsie spoznat, pripadne
ziskat novych partnerov, motivovat sa navzdjom a motivovat ostatnych.

V ramci zdruZenia spolupracuju poskytovatelia sluZieb pre rodiny, subjekty, ktoré sa venuju
vzdeldvaniu rodin, ¢i rozne socidlne institdcie. SU medzi nimi aj podnikatelia, cirkev, bytové
spolocenstva (maju na starosti bytové poriadky Ustretové k rodinam a pod.), zamestnanci
uradu prace, zastupcovia skol, predskolskych zariadeni, zdravotnickych zariadeni, ba do-
konca aj ludia s Cestnou funkciou, ktori svojim ¢lenstvom deklaruju, Ze suhlasia s cielmi
a chct spolupracovat. Forma ich Gcasti je postavena na projektovej baze, pricom tieto sub-
jekty mozno vyuzit na poradenstvo, s organizaciou nejakého podujatia ¢i sponzorstvom —
vo Wolfsburgu je to napriklad banka, ktora financuje honorare prednasajucich.

Stat zdruzenie nepodporuje. Znamend to, Ze finanéne prispieva komunita, ktord sa snaz
motivovat jednotlivych partnerov, aby ju finanéne podporovali. V tomto roku napriklad
mesto prispelo sumou 15 000 eur na podporu mensich projektov.

Starostlivost o deti

V Nemecku existuje pravny narok na umiestnenie dietata v predskolskom zariadeni alebo
opatrovatelskej starostlivosti hned, ako dovrsi vek jedného roku, a rodicia pracuju. Co sa
tyka predskolskych zariadeni, tie zdruZzenie priamo nevytvara, ale motivuje podnikatelov,
aby sa pridali. Mesto vytvara priestory a miesta v predskolskych zariadeniach a podni-
katelia prispievaju na ich prevadzku. Mo6zu ich podporit napriklad finan¢nou podporou
na prevadzku alebo inou formou, napriklad prostrednictvom flexibilného pracovného
Casu, prostrednictvom prace z domu.
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Okrem predskolskych zariadeni je v Nemecku aj forma opatrovania deti sukromnymi oso-
bami. Su to kvalifikované osoby, ktoré sa vo vlastnej domacnosti staraju o viacero deti.
Moze to byt maximélne 5 deti. Potom existuju aj tzv. rodinné hniezda. Su to zariadenia,
kde si zamestnané dve osoby, ktoré sa v tomto malom zariadeni staraju az do 10 deti.
Miestna samosprava je povinnd zabezpetit takéto zariadenia. Stat financuje tvorbu ta-
kychto zariadeni, ale miestna samosprava je ta, ktora ich prevadzkuje. Ak sa rodicom
nepodari umiestnit dieta do zariadenia a nasledkom toho stratia pracovné miesto, mozu
samospravu zazalovat.

Co sa tyka vzdelania stikromnych opatrovateliek, kazda musi prejst vzdelavanim a ziskat
certifikat. Napriklad v rodinnych hniezdach musi byt vzidy jeden ¢lovek s pedagogickym
vzdelanim. Aj profesiondlna matka, ktora sa doma stard o deti, musi mat vzdelanie. Co
sa tyka kvalifikdcie, na tu sa vztahuju spolkové zakony, ktoré musi dodrzat kazda obec &i
mesto. Vychovavatelky v predskolskych zariadeniach musia mat Stvorroéné stredoskolské
vzdelanie.

Na zakladnych Skoldch ma Nemecko celoplosné pokrytie opatery o deti aj po vyucovani
do 17:00 hod. Zdruzenie pre ne v tom Case organizuje volnocasové aktivity, robenie si
uloh a podobne. Pocas Skolskych prazdnin organizuje letné tabory pre deti.

V roku 2011 zacali projekt so Zenami, ktoré sa samy staraju o deti. Vela z nich bolo ne-
zamestnanych. Ich najvaésim problémom bola starostlivost o deti. Nevedeli najst osobu,
ktora by sa o ne starala, a zamestnavatelia tieZ neboli nakloneni vychadzat im v Ustrety
v dizke pracovného ¢asu. Preto Urad prace zaloZil $pecidlny tim pre matky, ktoré samy
vychovdvaju deti. SU tam Specidlne Skoleni pracovnici, ktori im pomahaju s rieSenim kon-
krétnych problémov.

Projekty realizované vo Wolfsburgu
V rokoch 2015, 2016 a 2017sa realizovali tri projekty.

1. CALEO - nudzova linka

Napriek tomu, Ze v Nemecku je dostatok predskolskych zariadeni, stava sa, Ze rodic sa
dostane do situacie, ked z pracovnych alebo inych dévodov nemdéze dieta vyzdvihnut
nacas zo $kolky. Alebo sa stane, Ze matka je s dietatom sama doma (otec je napriklad
na sluZzobnej ceste) a musi ist mimo domu. Pre takéto pripady je zriadena nddzova linka,
prostrednictvom ktorej sa rodic¢ obrati na organizaciu, ktord zabezpedi starostlivost o deti.
V takom pripade sa kvalifikovand osoba postara o deti priamo v domacnosti v maximalnej
dizke dva dni. Napriklad tehotna matka s dal$im dietatom zostane doma sama — manzel
je na sluzobnej ceste. V pripade, Ze musi ist do porodnice, zavold na linku a opatrovatelka
pride aj v noci k nej domov a postara sa o dieta, kym je v porodnici. Tato sluzba funguje
24 hodin denne po cely rok a je uréena pre deti vo veku do 14 rokov. VSetky naklady
na pohotovostny rezim hradi zdruZzenie a firma Volkswagen. Rodicia platia za hodinu sta-
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rostlivosti o dieta 10 eur. Ak niekto nezaraba dost, aby si to mohol dovolit, mame nadaciu
pre rodiny, ktord im v takychto pripadoch pomdze s financovanim.

2. Poradensky servis pre malé a stredné podniky

Je to iniciativa Obchodnej a priemyselnej komory Wolfsburg a poskytovatelov sluZieb
opatery. V podnikoch vdésinou majitelia nemaju dostatok informacii, v éom by mohli byt
ustretovi k rodindm. Takéto poradenstvo im poskytuje zdruzenie. Mdze to byt flexibil-
na pracovna doba, podpora pri navrate do prace po materskej dovolenke a pod. Podla
vyjadrenia pani Mohrsovej ,spolupraca s takymito podnikmi nie je jednoducha. Nestaci
len v novinach uverejnit oznam, Ze nieco také robime, ¢i vydame brozdru s konkrétnymi
radami. Je potrebné ich priamo oslovovat tak, aby samy zistili, Ze je to pre ne vyhodné”.

3. Interkultdrna kancelaria pre otcov

Pri tvorbe projektu vychadzali z poziadaviek mnohych mladych otcov, ktori chcu viac ¢asu
travit so svojimi detmi a chci umoznit svojim manzelkdm, aby sa vrétili do prace. Jeho
chove a pri vzdelavani svojich deti a pre partnerské zosuladenie pracovného a rodinného
Zivota. Poskytuju im poradenstvo napriklad pri otcovskej dovolenke, rodicovskych pri-
spevkoch, ale aj pri rozvode, vyzivnom, naroku na starostlivost o deti, zosuladeni pracov-
ného a rodinného Zivota. Velky zdujem je napriklad o tlohu otca v rodine — ako zvladnut
ulohu otca, vychovu deti, otazky vztahu a pod. Pravidelne mesac¢ne organizuji otvorené
stretnutia otcov zamerané na vzdelavanie v oblastiach, ktoré ich zaujimaju. Okrem toho
robia pravidelne spoloéné aktivity otcov s detmi. Idd napriklad na spolo¢ny splav, $porto-
vé aktivity alebo spolu varia. Je to prileZitost, ako pootvorit dvierka k tomu, aby mali muzi
vacsi zaujem o rodinné a vychovné otazky. Ponuka aktivit je vo forme brozury Bezplatné
podujatia a vyletné ciele vo Wolfsburgu.

Posledné dva projekty sa realizuji v partnerstve so Spolkovym ministerstvom pre rodinu,
seniorov, Zzeny a mladeZz Nemecka.

Délezitou sucastou ¢innosti zdruzenia je aj organizovanie volnocasovych aktivit rodicov
s detmi a poradenstvo v oblasti vychovy deti.

Faktory uspechu pri vytvarani sieti

ZdruZenie pre rodinu je sucastou velkej siete, ktora je organizovane riadena, ma spolo¢né
ciele, na ktorych sa vSetci dohodli, ktoré su pre vsetkych aktérov zavazné. Samozrejme,
musia vidiet prinos takejto spoluprace pre vsetkych zainteresovanych. Tyka sa to najma
podnikov napriklad tym, Ze si prorodinnymi opatreniami udrzia kvalifikované pracovné
sily. Zdujemcovia o pracu sa uzZ nezaujimaju len o mzdu a pracovné podmienky, ale pytaju
sa aj na moznosti zosuladenia pracovného a rodinného Zivota. Preto su tieto programy
pre zamestnavatelov zaujimavé a prospesné.
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Délezitd je vsak komunikacia — sustredovat sa na cielové skupiny a zistovat, ¢o naozaj
potrebuju. Nevymyslat programy od stola. Kazdy ¢len siete je autondmny subjekt, ktory
sa snazi robit nie¢o v prospech svojej organizacie, ale je ddlezité, aby sa zapojil do spo-
lo¢nych aktivit. Treba reSpektovat nazory a programy kazdého ¢lena. Délezité je vymienat
si skusenosti s inymi sietami, aby sa programy neduplikovali, neza¢inat vela projektov
naraz, pretoze vzniknu problémy, ktoré mozu mnohych odradit. Dolezitd je aj neustéla
propagacia aktivit v médiach, na internete, v tlaci.

Riadenie siete:
Délezity stabilizujuci faktor je organizované riadenie:

e  Prepdjanie, sudrznost, spolupraca

e Rokovanie a rozdelenie uloh, vyuzitie zdrojov, koordindcia tém a obsahov
e  Zavazné pravidld, ako by sa v rdmci siete malo spravat.

e  Komunikacné cesty

e Vzajomnost, davat a brat

e Dokumentacia, preverenie prace

Problémové body vytvdrania sieti:

e Ziadne spolo¢né alebo nejednoznaéne formulované ciele

e Nezavazné dohody

e Orientacia na ponuku, nie na potreby cielovej skupiny

e Mala informovanost o tUlohach aktérov, zosilnenie predsudkov

e Nejednoznacéne spoznatelny prinos sieti pre vlastnd pracu aktérov
e Nepoznanie buddcich (napr. ¢asovych) ,zatazeni”

e Nevystacujlce zdroje

e  Autondmia aktérov sa javi byt ohraniena (,,otazka moci“)

e  Fluktudcia v ramci zdcastnenych organizacii
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Skuasenosti z Nemecka a moznosti realizacie programu
zosulad'ovania pracovného a rodinného Zivota na Slovensku,

Mgr. Anna Klimackova
Riaditelka, Narodné centrum pre rovnost prilezitosti, Bratislava

Novelou zdkona o socidlnych sluzbdach, Ucinnou od 1. marca 2017, sa do originalnej
posobnosti odborov socidlnych veci a rodiny dostala kategéria poskytovania socialnych
sluzieb na podporu rodiny s detmi. Jej sucastou je poskytovanie sluzieb na podporu zo-
sulad'ovania pracovného a rodinného Zivota (§ 12 ods. 1 pism. b), bod 3. a 4 zdkona ¢.
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach... v zneni zdkona ¢. 40/2017 Z. z.). Cielom je pre-
dovsetkym podporit zamestnanost oséb s rodi¢ovskymi povinnostami. Tento program
ma prispiet k tomu, aby najma matky neboli diskriminované v pristupe k praci, aby si
mobhli pracu udrzat, a u osamelych rodicov je to najma potreba finanéne zabezpedit rodi-
nu a predist chudobe.

Oblast zosuladovania pracovného a rodinného Zivota je teda kli¢om k zvySeniu zamest-
nanosti a znizeniu rizika chudoby u 0sdb s rodinnymi povinnostami. Zaroveri vsak predsta-
vuju zakladnu investiciu do rozvoja deti — prispievaju k boju proti pred¢asnému ukonceniu
Skoly a ich obmedzenému pristupu na trh prace v dospelosti, ¢i spristupnenim volnoca-
sovych aktivit pre deti a mladez aj k prevencii kriminality. Existuje celospolocensky za-
ujem podporovat rodiny, predovietkym mladé rodiny, ktoré vychovavaju deti. Zivotné
podmienky tychto rodin ¢i podmienky ich pracovného uplatnenia urcuju reprodukéné
spravanie obyvatelstva, ktoré ma dalekosiahle nasledky. Zatial ¢o vo vyspelych krajinach
maju tieto programy dlhorocnu tradiciu a dosahuju vyznamné Uspechy, na Slovensku sto-
jime na zaciatku. V Nemecku s nimi pracuju uz 13 rokov a dosiahli vysledky, z ktorych je
mozné sa poucit.

AKka je situacia na Slovensku?

Z analyzy existujucich socidlnych sluzieb vyplyva, Ze medzi silné stranky patri napriklad
prispdsobiva pracovna sila —teda dobry ludsky kapital, potencial dobrovolnych aktivit pri
poskytovani socialnych sluZieb.

Slabymi strankami su okrem iného aj:

*  Nerozvinuta siet socialnych a zdravotnych sluzieb pre deti

*  Nedostato¢né finanéné zabezpecenie sociadlnych sluZieb

*  Nizka informovanost obyvatelov o sluzbdch socialnej starostlivosti

*  Nizka droven partnerskej spoluprace medzi zamestnavatelmi, miestnou a stat-
nou spravou a mimovladnymi organizaciami v zabezpecovani pomoci rodindm

* |zoldcia zien s rodi¢ovskymi povinnostami najma na vidieku — nedostatok pra-
covnych prilezitosti v mieste bydliska, ktoré zabezpecia, aby matky bez problé-
mov dokazali zosuladit starostlivost o deti a rodinu so zarobkovou ¢innostou.
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Muzi dochadzaju za pracou a Zeny su nezamestnané, pretoze im v mieste byd-
liska chybaju predskolské zariadenia, volnocasové programy pre Skolopovinné
deti a vhodn3, ¢asovo zosuladena doprava do prace.

*  Existujuce centrd volného ¢asu, Skolské kruzky, Sportové aktivity pre deti nie su
systémovo rieSené, pretoZze zamestnavaju deti len v niektoré dni a na kratky cas
po skonceni vyucovania.

Téma zosulad'ovania pracovného a rodinného Zivota bola u nas doteraz len v deklarativ-
nej podobe a mnohi zastupcovia miestnych samosprav a statnej spravy nemali dostatoc-
né informacie, ako by sa jej mali zhostit.

Vo vSeobecnosti u nas prevlada nazor, Ze za prorodinné opatrenia su zodpovedni predo-
vsetkym zamestnavatelia. Velki zamestnavatelia maji moznost vytvarat prostredie Ustre-
tové k rodi¢om. Mnohi takéto programy maju a prezentuju ich napriklad v sutazi Zamest-
ndvatel ustretovy k rodine, ktor organizuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR. Prihlasenych vsak kazdorocne byva len zlomok. Jednym z dévodov je aj skutocnost, ze
na Slovensku bolo v tejto oblasti velmi nizke povedomie. Zamestnavatelia nemuseli ,bo-
jovat” o kvalifikovanu pracovnu silu, o mladych ludi, ktori maju rodiny, deti. V stc¢asnosti
sa vsak situdcia meni a mladi odbornici si za¢inaju vyberat zamestnanie aj podla toho, aké
benefity pre rodinu zamestndvatelia poskytuju. Preto by iste aj zamestndvatelia uvitali
iniciativu, ktord by im pomohla nastartovat takéto programy priamo v podnikoch.

Sucasné ekonomické problémy malych firiem a Struktira zamestnancov ¢asto neumoz-
fuju vytvérat takéto sluzby pre svojich zamestnancov a ich deti samostatne. Aj z dévodu
nedostatku financii si nemdzu dovolit také investicie do socidlnych programov ako velké
firmy. Pre ne by bolo rieSenim spdajanie sa — vytvorenie partnerskej spoluprace so vset-
kymi dolezitymi aktérmi na miestnej Urovni, s ktorymi by na rozvoj takychto programov
zdruzili finanéné prostriedky, pracovné sily a pod.

Zamestnavatelia vo vSeobecnosti vsak nem6zu niest hlavé bremeno zodpovednosti
za programy zamerané na starostlivost o deti v predskolskych zariadeniach, pocas skol-
ského roku, skolskych prazdnin ¢i starostlivost o odkazanych élenov rodiny pre svojich za-
mestnancov/zamestnankyne. Ide o problematiku, ktora sa tyka aktérov na vsetkych trov-
niach — statnej, regionalnej, lokdlnej, miestnej, podnikovej, vo sfére verejnej i sukromnej.
Casto sa zablda na Ulohu infrastruktiry v mieste bydliska a celkovej prorodinnej klimy
a na to, Ze vSetky opatrenia prijimané na urovni mestského ¢i obecného zastupitelstva by
mali byt prehodnocované z aspektu ich prinosu pre ob¢anov s rodinnymi povinnostami.

Co by mohli urobit samospravy?
Z programov realizovanych v Nemecku vyplyva, Ze samosprava je hybnou silou vietkych
aktivit, ktoré sa na lokdlnej Urovni realizuju. Tak ako je to v novele zdkona o socidlnych

sluzbach, jej ulohou je vytvarat prostredie Ustretové k rodine, zvySovat kvalitu Zivota ro-
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di¢ov a eliminovat chudobu ohrozenych rodin. Jednou z foriem je vytvéranie partnerskej
spoluprace vsetkych organizacii, ktoré na jej Uzemi posobia, pretoze na lokalnej urovni je
mozné robit dohovory, konkrétne programy pre rodiny zamerané na zosulad'ovanie pra-
covného, osobného a rodinného Zivota. Tieto programy by mali byt zamerané na pokrytie
vietkych aspektov, ktoré sa tykaju zamestnanosti rodicov a kvality Zivota deti. Pri ich bu-
dovani by mali Uzko spolupracovat so zamestnavatelmi — nielen velkymi, ale aj malymi ¢i
strednymi firmami, ktoré samotné nedokazu zabezpecit vhodné programy.

Programy ustretové k rodine by mali byt zamerané najmi na:

*  Rozsirovanie siete cenovo dostupnych predskolskych zariadeni pre rodiny s niz-
kymi prijmami, pre osamelych rodicov.

*  Priestorovu dostupnost predskolskych zariadeni v mestskych aj vidieckych ob-
lastiach. Napriklad zriad'ovanie minijasli/miniskélok v areali pracoviska alebo
v jeho blizkosti tak, aby boli pre rodic¢ov dostupné po ceste do/z prace.

e Zosuladenie otvaracich a zatvaracich hodin vsetkych zariadeni s mestskou a pri-
mestskou dopravou, ktoru rodicia vyuZivaju na cestu do prace a z nej.

*  Vytvorenie zariadeni pre volny ¢as $kolopovinnych deti tak, aby mohlo byt o ne
postarané pocas zamestnania rodicov.

*  Zabezpecenie starostlivosti o deti pocas prazdnin — letné tabory dostupné aj
pre nizkoprijmové rodiny, denné tabory pre deti.

*  Rozsirenie ponuky centier o minijasle, miniskolky, kluby, zaujmové kruzky, ve-
rejné Sportoviska pre deti, miestne kluby pre Sportovu a relaxa¢nu ¢innost deti
a deti a rodicov spolocne.

*  Podpora socialnych a zdravotnych sluzieb aj pre odkdzanych ¢lenov rodiny a za-
bezpecenie ich kvality a dostupnosti.

*  Programy pre osamelych rodi¢ov, najma matky — pomoc so starostlivostou
o deti v Case, ked'su v praci (napriklad aj pre tie, ktoré pracuju na zmeny).

*  Cenovo dostupné konzultacné centra pre rodiny zamerané napriklad poraden-
stvo pre rodicov na zvladanie vychovnych a rodinnych problémov.

*  Po dohode so zamestnavatelmi vyuZitie ich aredlov, Sportovych a relaxa¢nych
priestorov pre deti zamestnancov (do 18 rokov). V partnerstve by sa tak mohli
napriklad vytvorit pracovné miesta pre veducich klubov.

Priklady dobrej praxe z Nemecka ukazuju, Ze vytvorenie komunikacie a siete spoluprace
vsetkych zainteresovanych subjektov (firiem, statnych, miestnych, mimovladnych orga-
nizacii) v rdmci lokalit mesta/regidnu vytvara moznosti vzajomnej koordinacie, spajania
finan¢nych nakladov na aktivity a kapacity na rieSenie uvedenych problémov. Spolo¢né
podielanie sa na rozvoji regionu bude prospesné najma pre obyvatelov.
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Program zosuladenia pracovného a rodinného Zivota osdb s rodinnymi povinnostami je
na Slovensku novy. Verejna sprava a samosprava, ktoré by mali byt jeho nositelmi, po-
trebuju informécie a vzdeldvanie, ako tvorit efektivne partnerstva. Ako zakomponovat
tieto programy do miestnych politik a systému riadenia tak, aby dokazali zabezpedit ich
dostupnost a udrzatelnost. Na to by mohli byt vyuzité dlhoroéné skisenosti nemeckych
partnerov, z ktorych ¢ast nam predstavili na seminaroch na Slovensku. V Nemecku pilotny
program nastartovali z prostriedkov Eurdpskej tnie. Tieto zdroje by mohli byt na tento
Ucel vyuzité aj na Slovensku.
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