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UvoD

Aj ked sa ekonomické dopady pandémie koronavirusu a jej
celkovy rozsah este vébec nedaju vycislit, uz dnes je jasné,
Ze na celom svete déjde k zna¢nému prepadu vykonu hos-
podarstva (Weber et al. 2020). Vyvoj bude do velkej miery
zavisiet od toho, ako dlho potrvéa lockdown hospodarstva
potrebny zo zdravotného a politického hladiska. Treba vSak
vychadzat z toho, Ze nadchdadzajuca recesia by mohla
v mnohom dokonca prekonat svetovl hospodarsku krizu
z rokov 2008/2009. Rozsah krizy v rozhodujlcej miere
ovplyvni aj to, aké politické opatrenia budu prijaté na stabi-
lizaciu hospodarstva. Mnohé staty uz za tymto Ucelom pri-
jali miliardové podporné programy.

Z pohladu zamestnancov ma najvyssiu prioritu predovset-
kym istota udrzania pracovného miesta. Okrem nastrojov
hospodarskej a financnej politiky su preto na udrzanie pra-
covnych miest potrebné aj cielené politické opatrenia za-
merané na trh prace. Prdve Nemecko malo v tejto oblasti
v minulosti velmi dobré skdsenosti s nastrojom tzv. Kur-
zarbeit <v podstate skrateny Uvazok z dévodu krizového
vypadku prace>. Najma v obdobi krizy v rokoch 2008/2009
bol nemecky systém Kurzarbeit medzindrodne ospevovany
ako najdodlezitejSie tajomstvo ,nemeckého zazraku za-
mestnanosti”. Mnohé eurdpske krajiny medzi¢asom prijali
podobné nastroje.

S ohladom na uvedené skutoc¢nosti je pochopitelné, ze na-
stroj Kurzarbeit sa opéat plosne vyuziva aj pocas aktualnej
koronakrizy. Nemecka spolkova vldda na tuto skutocnost
uz zareagovala a vo velmi kratkom case prijala zakon
»Na krizou podmienené zlepsenie ustanoveni upravujucich
kompenzacné davky pri znizenom prijme (Kurzarbeit)
na dobu urcitl”, ktory vyrazne rozsiruje moznosti vyuzitia
systému Kurzarbeit. UZ dnes sa ukazuje, Ze so Ziadostami
o Kurzarbeit, ktoré dostava Spolkova agentura pre pracu,
sa akoby ,roztrhlo vrece.” Len pocas jedného tyzdna
od 16. do 20. marca 2020 rezim Kurzarbeit nahlasilo uz
76.700 podnikov. V roku 2009 to za tyzder bolo v prieme-
re ani nie 600 (Spolkové agentura pre pracu 2020). Podla
ankety, ktori koncom marca 2020 uverejnil mnichovsky
Ifo-Institut, viac ako Stvrtina priemyselnych podnikov vy-
chadza z toho, Ze v nasledujucich troch mesiacoch nahlasia
Kurzarbeit. Je to najvyssi pocet od roku 2010 (Ifo-Institut
2020).

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — KURZARBEIT V OBDOBI KORONAKRIZY

Inak ako pocas krizy v rokoch 2008/2009 vsak teraz Kur-
zarbeit nenahlasuju vacsinou len priemyselné podniky.
Rozsiahly shutdown verejného Zivota teraz postihol aj
mnohé podniky zo sektora sluzieb (cestovny ruch, kultura,
gastrondmia, Casti maloobchodu, organizovanie podujati
atd.). Prave tieto podniky sa vyznacuju tym, Ze v nich pra-
cuje nadpriemerné mnoZzstvo zamestnancov, ktori maju len
velmi nizke prijmy. Prave pre tieto skupiny ma preto vyska
kompenzacnych davok pri znizenom prijme (Kurzarbeit)
rozhodujuci vyznam.

V Nemecku predstavuje zakonnom stanovena vyska kom-
penzacnej davky pri znizenom prijme (Kurzarbeit) 60 per-
cent z Cistej mzdy (resp. 67 percent pre rodicov s vyZivova-
nymi detmi). V niektorych odvetviach okrem toho existuju
aj kolektivne zmluvy, ktoré kompenzacnu davku pri znize-
nom prijme (Kurzarbeit) navysuju az do vysky 100 percent.
Prave v nizkoprijmovych odvetviach je vsak viazanost
na kolektivne zmluvy mimoriadne nizka, takze z tychto
pravidiel méze profitovat len velmi maly pocet zamestnan-
cov. Bez vieobecného navysenia kompenzacnych davok pri
znizenom prijme (Kurzarbeit) budl preto mnohi zamest-
nanci v rezime Kurzarbeit musiet poziadat o doplnkové
davky zo systému Hartz IV. Aktualne protikrizové opatrenia
v mnohych eurépskych statoch su dékazom toho, Ze vyraz-
ne vyssie kompenzacné davky pri znizenom prijme (Kur-
zarbeit) vo vyske 80 percent a viac su Ucelné a mozné.



2

KURZARBEIT V NEMECKU

KURZARBEIT V NEMECKU

Nastroj Kurzarbeit ma v Nemecku viac nez storo¢nu historiu,
ktord siaha spat az do zaciatkov 20. storocia (Holzmayer
1989). V dnesnej podobe je systém Kurzarbeit upraveny
od roku 1997 v rdmci nemeckého Socidlneho zakonnika (So-
zialgesetzbuch - SGB Ill, § 95 az § 111). Na tomto zaklade
mozu podniky pri prechodnom ,,zna¢nom vypadku prace”
(SGB lIl; § 96) poziadat Spolkovu agentdru pre pracu o Kur-
zarbeit pre vietkych zamestnancov, alebo len pre cast za-
mestnancov. Tato Agentura nasledne vyplaca zamestnancom,
ktorych této situacia postihla, kompenzacnu davku pri znize-
nom prijme (Kurzarbeit), ktorej vyska toho ¢asu predstavuje
60 percent z predchadzajucej Cistej mzdy. Ak je zamestnanec,
ktorého postihla tato situacia, rodic s vyzivovanymi detmi, po-
bera zvysenu kompenzacnu davku pri znizenom prijme (Kur-
zarbeit) vo vyske 67 percent z Cistej mzdy (SGB IlI, § 105). Tato
davka teda v podstate zodpoveda davke v nezamestnanosti,
tzv. Arbeitslosengeld (ALG I).

Ciel systému Kurzarbeit v podstate spociva v preklenuti pre-
chodnych ekonomickych krizovych obdobi a udrzani pracov-

nych miest. Za tymto Ucelom je potrebné odbremenit podniky
od osobnych nékladov, ktoré sa prefinancuju zo Statnych pro-
striedkov prostrednictvom Spolkovej agentiry pre pracu
a z prislusnych znizenych prijmov zamestnancov. Zaroveri ma-
ju podniky tu vyhodu, Ze po odzneni krizového obdobia mézu
okamzite opatovne obnovit svoje ekonomické aktivity za po-
moci kvalifikovaného a dobre zapracovaného osadenstva bez
toho, aby museli nanovo organizovat nabor personalu. Podni-
ky vsak rezim Kurzarbeit nemozu svojvolne nariadit jed-
nostranne, ale sa na fiom a na jeho konkrétnych modalitach
musia dohodnut so svojimi zamestnancami. MéZe sa tak
udiat na zaklade kolektivnych zmlav, podnikovych dohéd, ale
aj individudlnych pracovnych zmlQv.

V ostatnych rokoch nastroj Kurzarbeit v praxi stale ziskaval
na vyzname. V obdobi hospodarskych kriz v polovici 70-tych
a zaciatkom 80-tych rokov minulého storocia pocet zamest-
nancov v rezime Kurzarbeit v Nemecku po prvykrat vyrazne
prekrocil hranicu pol miliéna (Will 2010). Doterajsi vrchol ten-
to nastroj dosiahol tesne po zjednoteni Nemecka v roku 1991,

Graf 1: Zamestnanci v rezime Kurzarbeit v Nemecku v rokoch 1991-2020
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ného Nemecka) poberalo kompenzacnu davku pri znizenom
prijme (Kurzarbeit). V ostatnych dvoch desatrociach pocet
zamestnancov v rezime Kurzarbeit v normalnych hospodar-
skych rokoch kolisal medzi 100.000 a 200.000.

Nastroju Kurzarbeit bola naposledy venovana velka pozor-
nost v obdobi krizy v rokoch 2008/2009, kedy opat viac ako
milién zamestnancov fungoval v rezime Kurzarbeit. Kurzarbeit
sa odvtedy na medzinarodnej Urovni povazuje za najdoéleZitej-
Si faktor ,,nemeckého zazraku zamestnanosti”, vdaka ktoré-
mu sa napriek masivnemu prepadu hospodarskeho vykonu

zamestnancov (Herzog-Stein et al. 2018).

Konkrétne podmienky aplikovania rezimu Kurzarbeit sa
v priebehu desatro¢i neustdle priebezne menili. Najma v kri-
zovych obdobiach dochéddzalo k vyraznému rozsirovaniu
moznosti vyuZivania rezimu Kurzarbeit. Tak sa napr. maximal-
ne obdobie vyuZivania reZzimu Kurzarbeit v obdobi krizy v ro-
koch 2008/2009 docasne predizilo z 12 mesiacov na najprv
18 a neskdr dokonca na 24 mesiacov.

Vzhladom na ocakdvané dalekosiahle dopady digitalizacie
a ekologickych zmien na nemecky priemysel sa najnovsie za-
Calo diskutovat o dalSom vyvoji tohto nastroja smerom k reZi-
mu , Kurzarbeit 4.0” (Eichhorst/Rinne 2019). Odborovy zvaz
kovospracujuceho priemyslu IG Metall v tejto stvislosti poza-
doval zavedenie novej davky, tzv. ,Transformations-Kur-
zarbeitergeld”, ktora je ur¢ena osobitne pre podniky, ktoré sa
zasadzuju za digitalnu a ekologickd zmenu svojich produktov
a vyrobnych postupov. Okrem istoty pracovného miesta ide
v diskusii 0 novych koncepciach Kurzarbeit najma o to, aby
boli lepsie prepojené s moznostami kvalifikacie a dalSieho
vzdeldvania zamestnancov (IG Metall 2019).

Po vypuknuti koronakrizy nemecky Bundestag a Bundesrat
dna 13. marca 2020 prijali ,,Zdkon na krizou podmienené
zlepSenie ustanoveni upravujucich kompenzacné davky pri
znizenom prijme (Kurzarbeit) na dobu urcitd”, ktory dalej roz-
Siruje moznosti vyuZivania rezimu Kurzarbeit a vyrazne zlep-
Suje moznosti financovania podnikov. Zakon dava spolkovej
vlade opravnenie, aby pravnym nariadenim

e rozSirila narok na kompenzacnu davku pri znizenom prij-
me (Kurzarbeit) na vietky podniky, v ktorych najmenej
u 10 percent zamestnancov nastal vypadok prijmov (do-
teraz to musela byt tretina zamestnancov);

e doslo pri vyplacani kompenzacnej davky pri znizenom
prijme (Kurzarbeit) k Uplnému upusteniu od vytvarania
negativnych kont pracovného ¢asu (doteraz bolo potreb-
né najprv vyuzit prislusny manévrovaci priestor pri kon-
tach pracovného casu);

e v plnej miere preplacala zamestnavatelom prislusné
splatné odvody do socidlneho poistenia za zamestnan-
cov v rezime Kurzarbeit.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — KURZARBEIT V OBDOBI KORONAKRIZY

Okrem toho sa v rdmci zmeny Zakona o agentdrnych zamest-
nancoch a docasnom pridelovani zamestnancov (Arbeit-
nehmerlberlassungsgesetz) poskytuje moznost poziadat
o rezim Kurzarbeit aj za agentUrnych zamestnancov.

Medzi¢asom spolkova vlada schvalila ,, Nariadenie o ulahce-
ni Kurzarbeit” (Kurzarbeitergeldverordnung - KugV
z 25.3.2020), prostrednictvom ktorého sa daju v plnej miere
vyCerpat nové legislativne moznosti. Tymto sa pre podniky
vyrazne zlepsili podmienky pre vyuZivanie nastroja Kurzarbeit.

Spolkova vlada vo svojej kalkulacii nakladov spojenych s tymto
nariadenim vychadza z toho, Ze podniky by v roku 2020 mohli
poziadat o rezim Kurzarbeit pre az 2,35 milibna zamestnan-
cov. Bola by to nova rekordna hodnota, ktora by vyrazne pre-
vysila pocty zamestnancov pracujucich v rezime Kurzarbeit
po zjednoteni Nemecka a pocas krizy v rokoch 2008/20009.
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Pravidla pre pracu v reZime Kurzarbeit alebo iné podobne
koncipované nastroje na preklenutie prechodnych krizo-
vych situacii si medzi¢asom v rdmci Eurépy velmi rozsirené
(Arpaia et al. 2010; Mandl et al. 2010). V niektorych kraji-
nach, ako napr. v Nemecku, Belgicku, Taliansku a Rakusku
maju ustanovenia upravujuce pracu v rezime Kurzarbeit uz
dlhoro¢nd tradiciu. V inych Statoch, najméa v krajinach
strednej a vychodnej Eurépy, ako napr. Bulharsko, Polsko
a Ceska republika, sa moZnost prace v reZime Kurzarbeit
zaviedla pocas hospodarskej a financnej krizy v rokoch
2008/20009.

Vzhladom na koronakrizu mnohé $taty, podobne ako Ne-
mecko, zacali prispbsobovat svoje ustalené pravidla upra-
vujlce pracu v rezime Kurzarbeit novej situacii a snazia sa
vyrazne rozsirit moznosti ich vyuzitia'. Iné Staty s menej
vyhranenou tradiciou prace v rezZime Kurzarbeit prijali nové
protikrizové programy, ktoré tiez maju za ciel podchytit do-
Casny vypadok prace poskytovanim Statnych prispevkov
namiesto platu na dobu urcitd. Do tejto posledne menova-
nej skupiny patri mnoho Statov strednej a vychodnej Euré-
py, ale aj Velka Britania a irsko. V Dansku a v RakUsku sa
na novych pravidlach pre Kurzarbeit dohaduju zamestna-
vatelia, odbory a vlada v rdmci tripartitnych krizovych do-
héd.

Zatial ¢o ciel pravidiel upravujucich pracu zamestnancov
v rezime Kurzarbeit je vo vsetkych Statoch rovnaky, existuju
predsa len rozdiely v ich instituciondlnom stvarneni a v za-
kladnej logike. Vidiet to aj na samotnom pouZivanom poj-
moslovi. Pojem ,Kurzarbeit” sa obmedzuje v prevaznej
miere na nemeckU jazykovd oblast — Nemecko, Rakusko,
Svajdiarsko — a Svédsko. V inych §tatoch, ako napr. v Belgic-
ku, vo Francuzsku, vo Velkej Britanii, v Luxembursku
a v Holandsku sa pouziva pojem , prechodnd, resp. Ciasto¢-
na nezamestnanost”. Zatial ¢o klasické rezimy Kurzarbeit
zdo6raziuju znizenie denného alebo tyZzdenného pracovné-
ho ¢asu, v druhom type systémov spociva tazisko na situa-
cii, kedy zamestnanci dlhsie suvislé obdobie nepracuju vo-

1 Podrobny prehlad o protikrizovych opatreniach upravujucich Kurz-
arbeit v roznych eurdpskych statoch ponutka Eurdpska konfedera-
cia odborovych zvazov vo svojej pravidelne aktualizovanej publikcii
“ETUC Briefing Note — Short-Time Work" (https://www.etuc.org/en/
publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes).

bec (Mandl et al. 2010). V praxi je rozliSovanie casto
komplikované, kedZe aj v Nemecku je mozna nulova skra-
tend praca , Kurzarbeit Null”. Naproti tomu v Rakusku je
predpokladom pre udrZanie si kompenzacnych davok pri
znizenom prijme (Kurzarbeit) to, Ze sa odpracuje najmenej
10 percent pracovného casu. Hlavné rozdiely v jednotlivych
systémoch sa viak ukazuju predovietkym v Uprave dosahu,
vysky a trvania poskytovania podpory, rozdelenia zataze
medzi $tat a zamestnavatela, ako aj v dalsich pravidlach
upravujucich ochranu pred vypovedou.

DOSAH A VYSKA KOMPENZACNE)J
DAVKY PRI ZNiZENOM PRIJME
(Kurzarbeit)

Rovnako ako v Nemecku, tak aj v ostatnych statoch EU systé-
my Kurzarbeit zastresuju spravidla podniky vsetkych odvetvi
a velkosti. Vynimkou je Rakusko a Belgicko, kde tento systém
nezastresuje zamestnancov verejnych institlcii a tiez Talian-
sko, kde maju V3eobecny podporny fond (CIGO), ktory za-
streSuje prevazne podniky spracovatelského priemyslu podla
sektorov od poctu 15, resp. 50 zamestnancov. Pocas aktual-
nej koronakrizy viak bola pésobnost CIGO rozsirena na vset-
ky odvetvia a tieZ na podniky s menej ako piatimi zamestnan-
cami. Od krizy v rokoch 2008/2009 podporné davky
v mnohych eurdpskych Statoch zahffiaju aj atypickych za-
mestnancov, ako napriklad zamestnancov na ciasto¢ny Uva-
zok a zamestnancov na dobu urcitd, ¢i agentdrnych zamest-
nancov. Posledne menovani doteraz v Nemecku nemohli
poberat kompenzacnu davku pri znizenom prijme (Kur-
zarbeit) a su aktudlne integrovani do systému Kurzarbeit len
na zaklade ¢asovo obmedzenych protikrizovych opatreni.

Velmi velké rozdiely v eurépskom porovnani existujd vo vyske
kompenzacnej davky pri znizenom prijme (Kurzarbeit) a vo
vyske inych docasnych finan¢nych nahrad straty prijmov
z prace (graf 2). V rdmci Europy sa kompenzacna davka pri
znizenom prijme (Kurzarbeit) méze pohybovat v rozmedzi
medzi 60 az 100 percent z pévodného prijmu. Najma v se-
verskych krajinach, ako napr. Dansko ¢i Svédsko, ale aj v Ho-
landsku ¢i v frsku sa zamestnancom vyplaca tato davka a?
do vysky 100 percent. Nemecko je s davkou vo vyske len 60,
resp. 67 percent, v porovnani s tu uvedenymi eurépskymi
Statmi na Uplnom konci rebricka.
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Prvy podstatny rozdiel v narodnych pravidlach upravujucich
kompenzacnu davku pri znizenom prijme (Kurzarbeit) spoci-
va v tom, & sa finanénad ndhrada mzdy vztahuje na hrubd
mzdy, takze v Cistom dokonca méze vzniknlt podstatne vys-
Sia mzdova kompenzacia. Tak napr. vo Franclizsku predstavu-
je kompenzacna davka pri znizenom prijme (Kurzarbeit)
70 percent z hrubej mzdy. KedZe v3ak nepodlieha dani, zod-
poveda to 84 percentdm z Cistej mzdy.

V niektorych Statoch, ako napr. vo Francuzsku, v Litve, Pol-
sku, Portugalsku a Rumunsku existuje aj absoltitna minimalna
hranica pre vysku tejto davky, ktord sa odvija od vysky zako-
nom stanovenej minimalnej mzdy. Takato Uprava ma v ca-
soch prace v rezime Kurzarbeit zabezpecit urcity minimalny
prijem najma pre zamestnancov v nizkoprijmovych odvet-
viach. V Rakusku sa naproti tomu zamestnancom v nizkoprij-
movych odvetviach vo vieobecnosti vyplaca primerane vys-
Sia davka vo vyske 90 percent z Cistej mzdy, zatial ¢o ostatnym
zamestnancom len 80, resp. 85 percent.

Kurzarbeitergeld v Rakusku

Odbory, zamestnavatelia a vidda v Rakusku sa z dovodu ko-

ronakrizy v polovici marca 2020 dohodli na vyraznom rozsi-

reni kompenzacnej davky pri znizenom prijme (Kurzarbeit).

Na zaklade tejto dohody rakdsky Urad prace Arbeitsmarkt-

service (AMS) vyplaca v zavislosti od vysky mzdy nasledovné

kompenzacné davky pri znizenom prijme (Kurzarbeit):

e 90 percent z Cistej mzdy pri mesacnej hrubej mzde vo
vyske do 1.700 EUR

e 85 percent z Cistej mzdy pri hrubej mzde vo vySke medzi
1.701 EUR a 2.685 EUR

e 80 percent z Cistej mzdy pri hrubej mzde vo vyske
od 2.685 EUR do 5.370 EUR

Okrem toho AMS na seba v plnej miere prebera platenie od-
vodov do socialneho poistenia.

V porovnani s Nemeckom ma rakusky model prace v rezime

Kurzarbeit tri podstatné vyhody:

1. Kompenzacna davka pri znizenom prijme (Kurzarbeit)
vo vyske 80-90 percent Cistej mzdy je oproti davke v Ne-
mecku vo vyske 60-67 percent ovela velkorysejSia.

2. Rakusky model obsahuje prvok solidarity, kedy zamest-
nanci v nizkoprijmovych odvetviach dostavaju percentu-
alne viac navySenu kompenzacnl davku pri znizenom
prijme (Kurzarbeit).

3. Inak, ako v Nemecku, je zamestnanec v Rakusku pocas
Kurzarbeit chraneny pred vypovedou a tato ochrana
v zmysle tzv. ,Behalte-frist”, t.j. lehoty zachovania za-
mestnaneckého pomeru (ZP), pretrvava aj po ukonceni
Kurzarbeit. Trvanie lehoty zachovania zamestnaneckého
pomeru sa odvija od trvania Kurzarbeit:

Kurzarbeit do 2 mesiacov: lehota zachovania ZP 1 mesiac
Kurzarbeit do 4 mesiacov: lehota zachovania ZP 2 mesiace
Kurzarbeit do 12 mesiacov: lehota zachovania ZP 3 mesiace
Kurzarbeit viac ako 12 mesiacov: lehota zachovania ZP 4 mesiace

Dalsie informdcie k raktiskemu modelu Kurzarbeit: Osterreichisches
Bundesministerium fiir Arbeit, Familie und Jugend (2020)



DLZKA POBERANIA KOMPENZACNE)J
DAVKY PRI ZNiZENOM PRIJME
(Kurzarbeit)

Velké rozdiely existujl aj v dizke poberania kompenzacne;
davky pri znizenom prijme (Kurzarbeit). Velkorysejsie davky
id spravidla ruka v ruke s kratsou dizkou ich poberania, pri-
¢om treba rozliSovat medzi tym, & pravidla prijaté v ¢ase koro-
nakrizy stavaju na existujicom systéme, alebo ¢i boli schvéle-
né 3pecifické osobitné protikrizové programy. Casovo
obmedzené osobitné programy spravidla ponukaju velkory-
sejSie davky.

V $tatoch ako Dénsko, irsko, Holandsko a Rakusko, ktoré pri-
jali krizou podmienené osobitné programy s vysokou kom-
penzacnou davkou pri znizenom prijme (Kurzarbeit) v medzi-
narodnom porovnani, je poberanie davky obmedzené
spociatku na tri mesiace. V oboch posledne menovanych $ta-
toch je mozné jednorazovo predfzit Kurzarbeit o dalsie tri me-
siace. Vo Svédsku sa zase vyplaca vysoka davka vo vyske viac
ako 90 percent z hrubej mzdy po dobu Siestich mesiacov a da
sa nasledne este raz predfzit na dalSie tri mesiace.

Naproti tomu sa davky v Statoch, v ktorych kompenzacna
davka pri znizenom prijme (Kurzarbeit) predstavuje len maxi-
malne 70 percent z Cistej, resp. z hrubej mzdy, od samotného
pociatku vyplacaju dihsie obdobie. V Spanielsku st to 2 roky,
v Nemecku a Belgicku maximalne 12 mesiacov a vo Franclz-
sku a Portugalsku Sest mesiacov — pricom vo Franclzsku exis-
tuje moznost prediZzenia tohto obdobia.

PODIEL ZAMESTNAVATELOV o
NA NAKLADOCH NA KOMPENZACNU
DAVKU PRI ZNIZENOM PRIJME
(Kurzarbeit)

Kurzarbeit z pohladu zamestnavatelov znamena vyrazné od-
bremenenie od nakladov, ktoré sa v tomto rezime financuju
zniZzenim prijmov zamestnancov a zo Statneho prispevku na-
hrady mzdy. Kompenzacnu davku pri znizenom prijme (Kur-
Stat prostrednictvom prislusnych poisteni pre pripad neza-
mestnanosti. V niektorych krajinach sa v3ak na casti nakladov
na tieto davky podielaju aj zamestndvatelia, aby sa predislo
pripadnému zneuzitiu. V Taliansku napriklad Statny garancny
fond vyplaca len 92 az 96 percent nakladov. V dvoch sever-
skych $tatoch, v Dansku a vo Svédsku, prebera $tat len 75 per-
cent nakladov. V Dansku musia zostavajlcich 25 percent zna-
$at  zamestndvatelia, zatial ¢o vo Svédsku podiel
zamestnavatela koliSe v zavislosti od zredukovania pracovné-
ho ¢asu medzi 5 a 12,5 percentami. VV Portugalsku a irsku si
Stat a zamestnavatel delia tieto naklady v pomere 70 ku
30 percent. Len v Slovinsku je podiel zamestnavatela vo vyske
60 percent vyssi ako podiel Statu, ktory predstavuje 40 per-
cent. Osobitna Uprava existuje v Holandsku, kde je podiel $ta-
tu prepojeny s ocakavanymi stratami obratu podniku a méze
predstavovat 22,5 az 90 percent. V Dansku zamestnanci sice
nadalej poberaju 100 percent zo mzdy, musia vsak v rdmci
Kurzarbeit investovat 5 dni dovolenky.

KURZARBEIT V EUROPSKOM POROVNANI

OCHRANA PRED VYPOVEDOU
POCAS KURZARBEIT

V zaujme znizZenia rizika zneuzivania je poberanie kompen-
zacnej davky pri znizenom prijme (Kurzarbeit) v niektorych
Statoch spojené s ochranou dotknutych zamestnancov pred
vypovedou. Je tomu tak napriklad v Dansku, frsku, Franctz-
sku, Holandsku, Nérsku, Rakusku a Spanielsku. V Rakusku
a vo Francuzsku existuje zakaz vypovede zamestnanca aj nad
ramec obdobia poberania kompenzacnej davky pri znizenom
prijme (Kurzarbeit). V Rakusku je dodato¢na dizka ochrany
pred vypovedou okrem toho odstupriovand v zavislosti
od dizky poberania davky. Vo Franclzsku je ochrana pred
vypovedou dvakrat taka dlha ako obdobie poberania davky.
Naproti tomu v Nemecku st zo zdkona mozné vypovede
z organizacnych dévodov aj pocas Kurzarbeit.

Kratky prehlad o Upravach Kurzarbeit vo vybranych eurdp-
skych Statoch ukazuje, Ze zakonné Upravy v Nemecku, najméa
pokial ide o dosah a vysku a dodatocné ustanovenia, ako
napr. ochranu pred vypovedou, daleko zaostavaju za praxou
v inych Statoch. V mnohych pripadoch sa v Nemecku dosa-
huje porovnatelna Urover tychto Uprav s inymi Statmi az pro-
strednictvom kolektivnych zmllv vyjednanych odbormi a za-
mestnavatelskymi zvazmi. Ak viak viazanost na kolektivne
zmluvy v Nemecku bude aj nadalej klesat, bude stale menej
pravdepodobné, Ze ustanovenia kolektivnych zmlav budd
v krizovych obdobiach poskytovat plosni ochranu udrzania
zamestnania a prijmu zamestnancov.
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USTANOVENIA V KOLEKTIVNYCH ZMLUVACH
ZAMERANE NA NAVYSENIE KOMPENZACNYCH
DAVOK PRI ZNiIZENOM PRIJME (Kurzarbeit)

KedZe zamestnanci v Nemecku musia pocas Kurzarbeit
znasat znacné straty prijmov, snazia sa odbory uz dlhsiu
dobu navysovat statnu kompenzacnu davku pri znizenom
prijme (Kurzarbeit) prostrednictvom priplatku zakotveného
v kolektivnych zmluvach. V odvetviach, ako napr. chemicky
priemysel, alebo v badensko-wirttembergskom kovospra-
cujucom a elektrotechnickom priemysle sa takéto ustano-
venia v kolektivnych zmluvach datuju spat az do 70-tych
rokov minulého storocia (Flechsenhar 1978). Relativne vel-
ky pocet novych Uprav Kurzarbeit v kolektivnych zmluvach
bol dohodnuty najma pocas krizy v rokoch 2008/2009 (Bi-
spinck/archiv kolektivnych zmlav WSI 2010; Bispinck et al.
2010), z ktorych mnohé platia dodnes. Aj v rdmci aktualnej
koronakrizy uz bol uzavrety cely rad novsich kolektivnych
zmllv upravujucich Kurzarbeit, okrem iného v odvetviach,
ako napr. filmovy priemysel (Ver.di 2020) alebo systémova
gastronomia (NGG/BdS 2020), v ktorych bola prislusna
Uprava dojednana Uplne po prvykrat. Aj vo verejnych sluz-
bach bola po prvykrat dojednana Uprava na zaklade kolek-
tivnej zmluvy pre oblast komun, na zaklade ktorej sa navy-
Suje kompenzacna davka pri znizenom prijme (Kurzarbeit)
pre zamestnancov v platovej triede 1-10 na 95 percent
a od platovej triedy 11 na 90 percent Cistej mzdy.

KedZe podniky podla zékona o zavedeni Kurzarbeit spravidla
potrebuiju kolektivnu Gpravu v rdmci kolektivnej zmluvy alebo
podnikovej dohody, existuje tu paka pre odbory a zamestna-
necké rady, aby cast z docielenych Uspor podniku putovala aj
smerom k zamestnancom a aby sa primerane navysila aj
kompenzacna davka pri znizenom prijme (Kurzarbeit). V pra-
xi teda v kolektivnych zmluvach existuje cely rad ustanoveni,
ktoré v pripade Kurzarbeit znizuju ¢ dokonca Uplne kompen-
zuju stratu, ktorej zamestnanci Celia, a to prostrednictvom
doplnkovych platieb zo strany podniku (graf 3). Jednotlivé
Upravy sa navzajom odlisuju:

¢ vo vyske navysenia podla kolektivnej zmluvy: Za-
tial ¢o Statna kompenzacna davka pri znizenom prijme
(Kurzarbeit) predstavuje len 60, resp. 67 percent z pred-
chadzajucej cistej mzdy, méze sa v kolektivnych zmlu-
vach priplatkom navysit na 75 percent, ako napr.
v saskom drevospracujicom a plastovom priemysle, ale-
bo az do 100 percent, ako vo filmovom priemysle.

v otazke, Ci sa pri navyseni vychadza z Cistej alebo
z hrubej mzdy: Vo vacsine pripadov sa pri navyseni vy-
chadza z istej mzdy. V niektorych oblastiach, ako napr.
v Deutsche Telekom AG alebo v Zelezni¢nej spolo¢nosti
Deutsche Bahn AG, sa v3ak pri navyseni vychadza z hru-
bej mzdy, takZe v Cistom by z toho mohla vyplyndt do-
konca vyssia sadzba navysenia.

v konkrétnej forme navysenia: Vacsina kolektiv-
nych zmlav garantuje urcitd percentudlnu sadzbu
z predchadzajdcej mzdy, vyssiu nez je Statna kom-
penzacna davka pri znizenom prijme (Kurzarbeit).
V niektorych pripadoch, ako napr. vo velkoobchode
a v zahrani¢nom obchode v Severnom Poryni West-
falsku alebo v logistickom podniku Stute Logistics sa
k statnej davke priplaca priplatok, takze aj podla ko-
lektivnej zmluvy zamestnanci, rodicia s vyzivovanym
dietatom a bez vyzivovaného dietata, poberaju
priplatok v roznej vyske.

v moznosti diferenciacie sumy navysenia: Zatial
¢o vacsina dohdd upravuje rovnaké sumy navysenia
pre vsetkych zamestnancov, niektoré kolektivne
zmluvy poskytuja moznost diferencidcie. V ko-
vospracujucom a elektrotechnickom priemysle v Ba-
densku-Wurttembergsku koreluje vyska predpokla-
daného cistého priplatku s objemom Kurzarbeit,
pricom pri zvySujucom sa objeme Kurzarbeit pomer-
ne klesd navysenie. Okrem toho kolektivna zmluva
obsahuje dva alternativne modely, ktoré sa od seba
odlisuju najma v tom, ¢i su pocas rezimu Kurzarbeit
mozné vypovede z organizacnych dovodov alebo
nie. Ak s vypovede zakazané, je priplatok o niekol-
ko percentudlnych bodov nizZsi. Existuje tiez moznost
rozliSovat podfa platovych tried tak, ako to robi napr.
Volkswagen, pri¢om najnizsie platové skupiny dosta-
vaju percentualne najviac navyseny priplatok.

v otazke, kto bude toto navysenie financovat:
Toto navysenie spravidla financuju podniky, takze
Cast ich osobnych nédkladov, ktoré usetria zavedenim
rezimu Kurzarbeitergeld, postUpia dalej svojim za-
mestnancom. Trochu inym smerom sa uberd nova
dohoda o Kurzarbeit uzavretd v marci 2020 v ko-
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Navysenie kompenzacnych davok pri znizenom prijme (Kurzarbeit) podla kolektivnych zmlav
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* pre Cisté honorare podla KZ az do max. vysky vymeriavacieho zakladu (6.900 EUR zap. Nemecko; 6.450 EUR vych. Nemecko)

** odstupfiované podla objemu skratenia pracovného &asu

***PT 1-10: 95 percent, od PT 11: 90 percent, lehota na prijatie do 14.04.2020

**** odstupfiované podla platovych tried
e+ 76 percent bez dietata, 83 percent s dietatom

*+*xxx kombindcia priplatku zamestnavatela 350 EUR na TPP zamestnanca a postupného vyplacania Specifickych platovych zloziek

Pramen: Archiv WSI 2020 (stav k: 31.03.2020)

vospracujucom a elektro-technickom priemysle, kto-
rd sa aplikuje viade okrem Badenska-Wuirttember-
gska (IG Metall 2020a). K navyseniu Statnej davky
na asi 80 percent z Cistej mzdy tu dochadza jednak
prostrednictvom pausalneho prispevku zamestnava-
tela vo vySke 350 EUR na jedného zamestnanca
na plny Gvazok a pomernym mesacnym vyplacanim
trindsteho platu a dovolenkovej mzdovej zlozky.

Okrem kolektivnych zmlav existuje aj mnozstvo podnikovych
dohdd upravujucich Kurzarbeit v jednotlivych podnikoch,
v ktorych sa tiez nachadzaju ustanovenia upravujice navyse-
nie Statnej davky. Napr. nova podnikové dohoda vyrobcu
polnohospodarskych strojov John Deere upravuje navysenie
Statnej davky o 13 percentualnych bodov, takZe zamestnanci
v rezime Kurzarbeit dostavaju celkovo 73 percent, resp.
80 percent (s vyZivovanymi detmi) zo svojej Cistej mzdy (IG
Metall 2020b). Vo Fraport AG bola za zamestnancov Letiska
Frankfurt podpisana podnikova dohoda, v ktorej sa podnik
zavazuje, ze v zavislosti od objemu Kurzarbeit navysi statnu
davku na 75 az 95 percent z istej mzdy (Fraport AG 2020).
Aj ked nateraz nie su k dispozicii presné informacie o tom,
kolko takychto podnikovych dohéd upravujicich Kurzbeit
existuje, mozno vychadzat z toho, ze v mnohych podnikoch

sa vzhladom na existenciu takejto podnikovej dohody vypla-
ca navysena statna kompenzacna davka pri znizenom prijme
(Kurzarbeit).
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PRECO NEMECKO V OBDOBi KORONAKRIZY
POTREBUJE ZAKONNU UPRAVU NAVYSENIA
KOMPENZACNYCH DAVOK PRI ZNiZENOM

PRIJME (Kurzarbeit)

V obdobi koronakrizy sa zretelne ukazuje, Ze zamestnanci,
ktori pracuju v podnikoch viazanych kolektivnou zmluvou
a v ktorych existuje zamestnanecka rada, ktord sa dokaze
presadit, pracuju spravidla za vyrazne lepsich pracovnych
podmienok. SU na tom lepsie aj pokial ide o kompenzacnu
davku pri znizenom prijme (Kurzarbeit), ktora je v mnohych
kolektivnych zmluvéach & podnikovych dohodach navysena.

Erdzia viazanosti na kolektivne zmluvy a klesajuci pocet pod-
nikov so zamestnaneckymi radami v ostatnych dvoch desatro-
¢iach v Nemecku vsak viedli k tomu, Ze dnes méze z vyssej
Statnej davky profitovat len mensia Cast zamestnancov, zatial
¢o na vacsinu sa vztahuje len zakonom stanovena vyska. Mi-
moriadne problematicka je situdcia milibnov zamestnancov
s nizkymi prijmami v Nemecku, z ktorych len velmi malo pra-
cuje v podnikoch s kolektivnou zmluvou. V roku 2018 bola
na kolektivnu zmluvu naviazand menej nez jedna tretina za-
mestnancov s prijmom do 1.531 EUR za mesiac (¢o pri 40-ho-
dinovom tyzdni zodpoveda zakonnej minimainej mzde). Zo
zamestnancov s mesa¢nou mzdou od 1.532 do 2.000 EUR
pracovalo len 40 percent v podnikoch viazanych kolektivnou
zmluvou a az od mesacnej mzdy nad 2.000 EUR bola viac ako

polovica zamestnancov viazana kolektivnou zmluvou (graf 4).
Graf 4:

Viazanost zamestnancov na kolektivnu zmluvu 2018
v percentach pri mesacnej mzde od ... EUR
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* Zakonna minimalna mzda 8,84 EUR za hodinu pri 40-hodinovom tyzdni
Prameri: SOEP, 2018. Welle 35, zamestnanci, ktori uvadzaju,
Ze pracuju v podniku s kolektivnou zmluvou; vypocty WSI
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Na rozdiel od krizy v rokoch 2008/2009 budu pocas korona-
krizy musiet pracovat v rezime Kurzarbeit nielen pomerne
dobre zarabajuci pracovnici v priemysle s ¢asto dobrymi ko-
lektivnymi zmluvami, ale aj mnoho zamestnancov v oblasti
sluZieb v sukromnom sektore so skér nizsimi mzdami a ¢asto
bez istdt, ktoré poskytuju kolektivne zmluvy. Mnohi zamest-
nanci budu pri Kurzarbeit so stratami z Cistého prijmu vo vys-
ke 40 percent nuteni poZziadat o doplriujuce socidlne davky.
Ak chceme zabranit vyraznému ndrastu podpdr zo systému
Hartz IV v obdobi koronakrizy, neexistuje ziadna ina cesta, len
navysit kompenzacnu davku pri znizenom prijme (Kurzarbeit).

Najnovsia kolektivna zmluva upravujuca Kurzarbeit v systé-
movej gastronémii sice ukazala, ako sa aj v nizkoprijmovom
sektore méze podarit navysit Statnu davku prostrednictvom
kolektivnych zmlav. Avsak stdle to je len vynimka, lebo 3
zamestnavatelské zvazy v inych nizkoprijmovych odvetviach,
ako napr. v hoteliérstve a v gastronomickych sluzbach, bez-
pecnostnych sluzbach ¢i sluzbach cistenia budov mali doteraz
skér odmietavy postoj k navysovaniu Statnej davky prostred-
nictvom kolektivnych zmlGv.

Vzhladom na tieto skutoc¢nosti by sa mal chopit iniciativy za-
konodarca, ktory by mal na obdobie koronakrizy prijat
vieobecné navysenie kompenzacnej davky pri znizenom prij-
me (Kurzarbeit) tak, ako sa to uz udialo v mnohych eurép-
skych statoch. DGB (2020) sa v tejto suvislosti prihovara
za to, aby sa kompenzacna davka pri znizenom prijme (Kur-
zarbeit) navysila na minimalne 80 percent z Cistej mzdy. Od-
borovy zvaz Ver.di dokonca pozaduje navysenie tejto davky
na 90 percent z Cistej mzdy a inicioval k tomu peticiu ,,Platit
najomné napriek korone! — lhned 90 % Kurzarbeit!”, ktoru
medzi¢asom podpisalo takmer Stvrt miliéna oséb.

Mozno by aj pre Nemecko bola najschodnejsia cesta t4, kto-
rou sa ubralo Rakusko pri dojednani novej Upravy Kurzarbeit
medzi Stdtom, zamestnavatelmi a odbormi. V Rakusku vsetci
zamestnanci v rezime Kurzarbeit poberaju 80 percent, v niz-
Sich platovych triedach dokonca 90 percent. V kazdom pri-
pade by sa mali na navyseni tejto davky podielat aj zamest-
navatelia a mali by aspori ¢ast z usporenych nakladov, ktoré
sa vygeneruju tym, Ze v tomto rezime hradi prispevky do so-
cidlneho poistenia $tat, posunut dalej zamestnancom.
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