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Uvod

Publikacia Ako restartovat Slovensko?
s podtitulom Socidlnodemokratickd obnova
spolocnosti a ekonomiky po pandémii a kon-
zervativno-liberdinej vidde je vysledkom koo-
peracie FES Bratislava a Progresivneho fora
v tomto mimoriadnom pandemickom case
a je tretou v poradi v priebehu dvoch rokov.
Po nastupe konzervativno-liberalnej vlady
sme analyzovali jej vladny program, ktory
oznacil vtedajsi predseda vlady Igor Matovic
ako ,najambiciéznejsi plan na zmenu fungo-
vania Slovenska k lepsiemu v jeho histoérii“. Do
akej miery tento dokument naznacil ,zmenu
k lepSiemu“ a v prospech koho, sa pokusila
zhodnotit e-publikacia: Program viddy 2020 -
2024: Pohlad zlava*.

Pokladali sme sa za doélezité pripra-
vit aj socidlnodemokratickii alternativu
k vlddnemu Planu obnovy pod nazvom Soli-
ddrne, ekologické a moderné Slovensko?, v kto-
rej sme formulovali politiky na presadenie
nielen zelenej a digitalnej, no tiez socidlnej
transformacie. Za ciel si autori postavili od-
povedat, ako transformovat Slovensko so
strednoprijmovou, malo diverzifikovanou,
nerovnomerne rozvinutou a k Zivotnému pro-
strediu malo citlivou ekonomikou, patriace
iba medzi miernych inovatorov, na Slovensko
s konkurencieschopnou, vzdelanostnou eko-
nomikou, odpovedajucou urovni priemyslu
4.0, environmentalne udrzatelnhou a socialne
spravodlivou a ako tuto trojitu transformaciu
uskutocnit, aby sa zachovali zdkladné social-
nodemokratické hodnoty.

Ak horizont publikacie Soliddrne, eko-
logické a moderné Slovensko bol strednodo-
by a presahoval vladnutie vymedzené dvo-
ma volebnymi obdobiami, zamerom tejto
publikacie je analyzovat dosledky aktualnej

1 Program vlady 2020 — 2024: Pohl'ad zl'ava. Friedrich-Ebert-Stiftung
eV, p. 46. ISBN 978-80-89149-82-7, april 2020. https://slowakei.fes.de/file-
admin/user upload/Program vlady 2020 - 2024 - Pohlad zlava.pdf

2 Solidarne, ekologické a moderné Slovensko FES Bratislava, 2020. So-
cialno-demokraticka alternativa socialno-ekonomickej transformacie v no-
vom viacroénom finanénom ramci Eurdpskej Gnie. Friedrich-Ebert-Stiftung
e.V., 978-80-89149-85-8, november 2020. http:/www.fes.sk/fileadmin/user_
upload/Solidarne _ ekologicke a moderne Slovensko - studia.pdf
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dvojnasobnej krizy spb6sobenej pandémiou
a konzervativno-liberalnou vladou a pokusit
sa sformulovat socidlnodemokratické vycho-
diska z tejto socialno-ekonomickej i zdravot-
nej krizy po nastupe novej vlady.

Inymi slovami publikacia navrhuje
vychodiska pre praktické politiky, prinasa aj
navrhy niektorych politik, opatreni ¢i krokov
k naplneniu takej ,napravy“ Slovenska, kto-
ré budd kompatibilné so socidlnodemokra-
tickym modelom spoloc¢nosti, ktory bude:

- smerovat k vyssej miere solidarity a rov-

nosti prilezitosti bez ohladu na to, v akych
socialnych a spolo¢enskych pomeroch, re-
gionoch, etniku a pod. sa ten-kto narodil,

- zmensSovat mieru socialneho vylucenia,
chudoby a Strukturalnej diskriminacie v spo-
lo¢nosti,

- konzistentny so zelenou a digitalnou trans-
formaciou smerujicou k solidarnejsej spo-
lo¢nosti.

Publikacia obsahuje autorské prispev-
ky rozdelené do troch casti. V prvej Casti So-
cialnodemokratické vychodiska konsolidacie
slovenskej spoloCnosti sa autori vyjadruju
k zakladnym hodnotam, ktoré musi resSpek-
tovat budica demokraticky zvolend vlada,
ktora by sa hlasila k socialnej demokracii.
Prvou z hodn6t je demokracia, ktorej presa-
dzovanie si vyZzaduje zavazné kroky pri napra-
ve politického systému. Ako argumentuje Pe-
ter Weiss, pandémia a zlyhania vladnej moci
pri manazovani opatreni na jej potlacenie
sa stali katalyzatorom, ktory prispel k defini-
tivnemu odhaleniu zlého nastavenia nasho
politického systému a defektov vo verejnom
Zivote vratane nastavenia verejnej diskusie.
Politické, socialne a kultirne konflikty, kto-
ré intenzivne prezivame, nie su ¢o do obsa-
hu a formy priamym doésledkom tohto respi-
racného ochorenia, ale st symptémom krizy
stranickeho a politického systému.


https://slowakei.fes.de/fileadmin/user_upload/Program_vlady_2020_-_2024_-_Pohlad_zlava.pdf
https://slowakei.fes.de/fileadmin/user_upload/Program_vlady_2020_-_2024_-_Pohlad_zlava.pdf
http://www.fes.sk/fileadmin/user_upload/Solidarne__ekologicke_a_moderne_Slovensko_-_studia.pdf
http://www.fes.sk/fileadmin/user_upload/Solidarne__ekologicke_a_moderne_Slovensko_-_studia.pdf

Parlamentné volby v roku 2020 pri-
niesli zasadnu diskontinuitu v systéme politic-
kych stran, ktory sa sformoval po Novembri.
Z parlamentu po druhykrat vypadli najstar-
Sia slovenska politicka strana - SNS a naj-
starSia nova po novembrova strana - KDH;
najstarSou stranou v NR SR sa stal Smer-SD,
zalozeny v roku 1999. Degeneracia tradicnej
ponovembrovej pravice a hlbokd kriza Sme-
ru-SD priniesla dominanciu antipolitickych
zoskupeni budovanych ako politicky podnik
jedného muza s krajne populistickym politic-
kym marketingom. To ma vazne désledky pre
politicki sutaz a rekonstituovanie a obno-
vu socialnej demokracie. Jednym z faktorov,
ktory by mohol prispiet k zmene, je zmena
volebného systému, ktord navrhuje autor.

Dva nasledujuce texty Borisa Zalu,
dlhoro¢ného eurdpskeho poslanca, ktory
bol uUcastnikom pocetnych debat Strany eu-
répskych socialistov o buducnosti socidlnej
demokracie, a agilného mladého odborara,
obcianskeho aktivistu a socialno-ekonomic-
kého analytika Jana Kos¢a, ponukaju dva od-
lisSné pristupy, ako obnovit jej raison d'étre
a pritazlivost pre volica. Zala argumentuje, Ze
socialni demokrati neboli schopni dat vlast-
nu alternativu ani neoliberalizmu v zdpadnom
svete, ba ani poskytnut socialnodemokraticku
viziu transformacie postkomunistickych kra-
jin. DoZaduje sa novej paradigmy a nového
narativu zalozeného na myslienke progresiv-
nej spolo¢nosti, z ktorych by mala vychadzat
socialna demokracia doma i na eurdpskej
urovni v dnesnej dobe globalizacie, ak chce
odolat neoliberalnej ideoldgii a nahradzaniu
politiky technokratizmom.

Kos¢, naopak, vold po navrate soci-
alnej demokracie ku koreriom, k zakladnym
pilierom socialnej demokracie, ku ktorym
vzdy patrila obhajoba chudobnych a snaha
0 emancipaciu tych, ktori si chudobni, alebo
na okraji spolo¢nosti a navrhuje v hrubych
¢rtach, ako by tento navrat v niektorych poli-
tikdch mal vyzerat.

KosCov text je prechodom k druhej
casti publikacie Socidlnodemokratické prin-
cipy socialno-ekonomickych politik, ktora je
kritickou analyzou niektorych konkrétnych
vladnych politik (rozpoctovej, danovo-odvo-
dovej, regiondlnej, zdravotnej ¢i eurdpskej)
a nacrtom, ako by buduca socialnodemo-

w

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

kratickd vldada mala tieto politiky koncipovat
a realizovat. Navrhuje fiskalnu konsolidaciu
realizovat tak, aby sa neodkladal zaciatok
trojitej transformacie a v tomto smere o. i. re-
vidovat aj vladny navrh vydavkovych stropov.
Upozornuje na dosledky rozpoctovej politiky
na poskytovanie sluZieb vo verejnom zaujme:
na sluzby financované zo socidlneho poiste-
nia, zdravotné sluzby a komplex sluzieb po-
skytovanych na komunalnej drovni.

L. Pavelka polemizuje s takmer vse-
obecne akceptovanym tvrdenim, Ze Sloven-
sko ma vysoké danovo-odvodové zatazenie
a ukazuje na vazbu medzi darfovo-odvodo-
vou kvotou a Uroviiou socialneho systému.
Dobes a Taka¢ preskimavaju viaceré suvis-
losti nepodmieneného zakladného prijmu.

Na podmienenost pozitivhych soci-
alno-ekonomickych vysledkov na narodnej
urovni rozvojom na regionalnej a komunalnej
Urovni poukazuju dva prispevky A. Marcinci-
na a J. Schmdgnera. Marcinc¢in uvadza: ,Slo-
venskd ekonomika stagnuje, lebo stagnuju
mnohé jej regiony. UspeSné konvergujlce
Staty maju mensie regionalne disparity nez
Slovensko." Kritizuje sucasny centralisticky
spOsob spravy statu, ktory o. i. je aj jednou
z pri¢in nedostato¢ného vyuzivania eurofon-
dov. Schmogner apeluje na samospravy, aby
sa nevzdavali podnikatelskej ¢innosti, ktorou
by mohli adekvatne celit roznym krizovym
javom. Mali by ju smerovat tam, kde su kon-
kurencieschopné, t. j. poskytovat také sluz-
by domacnostiam, organizaciam, ktorych su
zriadovatelia a miestnym podnikom, ktoré
moZu zabezpedit vo vyssej kvalite a za vy-
hodnejsie ceny.

Iveta KompiSova analyzuje eurdpsky
kontext zelenej a digitalnej transformacie zo
socialnodemokratického hladiska.

V zavere tejto Casti sa nachadza kri-
tické zhodnotenie slovenského zdravotnictva
a navrhy jeho reformy, v ktorej stratifikacia
nemocnic je iba jednou zo zloziek komplex-
ného nastavenia slovenského zdravotnictva
tak, aby splnalo zakladné ciele adekvatne
socialnodemokratickému modelu socialneho
Statu.

Poslednou castou publikacie a kon-
krétne otazkami Aky stat?, Aka spolocnost?
sa zaoberaju dvaja autori: pravnik Branislav



Fabry a teoldg a knaz Karol Moravcik. Fabry
na konkrétnych prikladoch poukazuje, ako sa
v ostatnom c¢ase deformuje pravny stat u nas;
ako sa oslabuje priama moc obc¢anov; ako sa
ohrozuju ludské prava; ako Statna moc na
Slovensku vykonala zasadné reformy prav-
neho poriadku v ¢ase nudzového stavu bez
dostatocnej diskusie; ako sa ohrozila kvalita
prijimanych pravnych noriem aj v désledku
naduzivania ich prerokuvania v skratenom le-
gislativnhom rezime a pod.

Karol Moravcik sa zamysla nad ulohou
nabozenstva a cirkvi pri budovani solidar-
nych komunit. Aj on poukazuje na to, ako sa
po roku 1989 zvysili vnutrostatne nerovnosti,
ako v niektorych okresoch vznikli pasma so-
cialne marginalizovaného obyvatelstva; ako
tisice (Casto najschopnejsich) mladych ludi uz
po desatrocia opusta vlast kvoli studiu a pra-
ci a vacsina z nich zostava zit vonku. To, spolu
so zmenami v spdsobe prace aZz po propago-
vané vyzdvihovanie idedlov individualizmu az
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egoizmu ma za nasledok oslabenie sudrznos-
ti prirodzenych komunit (¢i uz ide o medzi-
generacné vztahy alebo pracovné kolektivy).
Uvazuje o vztahu kapitalizmu a sucasného
krestanstva a nad tym, ¢o by malo byt nosite-
[om nového restartu spolo¢nosti.

Pre citatela bude iste prekvapujuce,
ale tiez na zamyslenie, ako rézni autori (Kosc¢,
Fabry, Moravcik) z odlisSnych vychodisk for-
muluju otazku o zmysluplnosti zachovania
sucasného socialno-ekonomického systému
slovami papeza FrantiSka ,ekonomiky, ktora
zabija“.

Zaverom sa chcem podakovat vset-
kym recenzentom, ktori prispeli k skvalitne-
niu publikacie, ale nenesu zodpovednost za
jej nedostatky.

Brigita Schmdgnerova
Bratislava 23. decembra 2021
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|. Socialnodemokratické vychodiska konsolidacie slovenskej spolocnosti

Peter Weiss

K historickym limitom etablovania sa
a posobenia socialnodemokratickej politiky

na Slovensku

Pandémia a opakované zlyhania vlad-
nej moci pri manazovani opatreni na jej po-
tlacenie sa stali katalyzatorom, ktory prispel
k definitivnemu odhaleniu zlého nastavenia
nasho politického systému a defektov vo
verejnom zivote vratane nastavenia verejnej
diskusie. Politické, socialne a kultirne kon-
flikty, ktoré intenzivne prezivame, nie su ¢o
do obsahu a formy priamym désledkom toh-
to respiratného ochorenia, ale su sympté-
mom hlbokej krizy stranickeho a politické-
ho systému. Z historického hladiska takato
politicka kriza prerastajuca do spoloc¢enskej
nie je celkom novym fenoménom. Dejiny
Cesko-Slovenska nam ukazuju, Ze priblizne
kazdych dvadsat rokov spolo¢nostou otrias-
la politicka kriza, po ktorej prislo k zasadnym
zmenam. ISlo o periédy rokov 1918 - 1938,
1948 - 1968, 1968 - 1989. Z tohto pohladu
nasa vlekla politicka kriza Ustiaca do postup-
ného rozkladu Statu prichadza az po 32 ro-
koch, teda akoby 12 rokov meskala.

Sucastou riesSenia tejto hlbokej spolo-
¢enskej krizy a ,napravy Slovenska“ by mala
byt aj takd obnova socialnej demokracie, kto-
ra z nej urobi silnd a dlhodobu alternativu
konzervativnym aj liberalnym priudom v slo-
venskej politike. Ak sa tato obnova nepodari,
mozZe sa stat, Ze dojde k dvojpdlovému stra-
nickemu systému ako v Polsku, kde proti sebe
stoja liberdlne a konzervativne pravicové zo-
skupenia. Sucastou konzervativneho bloku
sa mobze stat aj strana neslica ndzov socialna
demokracia. Aj ked' také vyprazdnenie social-
nodemokratického politického priestoru ako
v Cesku, kde sa CSSD nedostala do Posla-
neckej snemovne Parlamentu CR, nehrozi,
v pripade, Ze bude absentovat reprofilizacia
a posilnenie socialnej demokracie do podoby
samostatného polu slovenskej politickej scé-
ny ponukajuceho program zasadnej moder-
nizacie a konkurencieschopnosti Slovenska
zalozeny na principoch rovnosti a socialnej

spravodlivosti, m6ze prist na madarsky sce-
nar, kde sa spajaju rézne politické prudy proti
dominantnému silno konzervativhemu poli-
tickému zoskupeniu.

Jednou z dimenzii obnovy a moderni-
zacie socialnej demokracie je aj pochopenie
historickych koreriov hegemdnie ekonomic-
kého neoliberalizmu a pravicového konzer-
vativizmu. To je zakladnym predpokladom
pripravy stratégie na prekonanie tejto hege-
monie, resp. dosiahnutia rovnovazneho sta-
vu. Pochopenie dbévodov sucasného nasta-
venia médii hlavného priadu a mimovladneho
sektora moze otvorit priestor na intenzivnej-
Siu prezentaciu a obhajobu socidlnodemo-
kratickych pohladov na svet a slovensku spo-
lo¢nost, ktorej nateraz vladne populisticka
pravica reprezentovana antipolitickymi zo-
skupeniami budovanymi ako politicky podnik
jedného muza s krajne populistickym politic-
kym marketingom a neStandardnym naraba-
nim s mocou, ako si OLANO a Sme rodina
a do istej miery aj SaS.

Navrat k medzinarodnopolitickym okolnos-
tiam formovania systému politickych stran
v SR

Pri hladani hlbSich a dlhodobejsich
faktorov ovplyvnujucich utvaranie politickej
scény na Slovensku po Novembri, osobite
formovanie lavicovych politickych sil, nie je
mozné ignorovat tie, ktoré sa nezrodili doma.
Preto je potrebné spomenut si na medzina-
rodnopoliticky kontext nasho vnutropolitic-
kého diania. Okrem diskreditacie lavice v d6-
sledku krachu socialneho experimentu, ktory
sa zacal Oktébrovou revoluciou ¢i bolSevic-
kym politickym prevratom v Rusku roku
1917 a ktory sa sedem desatroci prezentoval
ako uskutocnovanie lavicovych politickych



hodnét, zasiahli do nasho vnutropolitického
vyvoja aj udalosti v USA a zapadnej Euro-
pe. Americky prezident R. Reagan s britskou
premiérkou M. Thatcherovou odstartovali
v zapadnom svete na prelome 70. a 80. ro-
kov ,konzervativhu revoluciu®, ktord otvara-
la cestu neoliberalnej ideoldgii propagujucej
ekonomicku globalizaciu a zmenila medzina-
rodnopoliticky a medzindrodno-ekonomic-
ko-idelologicky kontext vyvoja.

Neoliberalne idey sa stali zakladom
presadzovania verzie radikdlneho kapitalizmu
a rozSirovania priestoru pre zaujmy nadna-
rodnych spoloc¢nosti s pomocou tzv. Sokovej
terapie, ktorych sila a vplyv s postupujucim
procesom globalizacie ekonomiky narasta-
li. PoZiadavky ekonomického liberalizmu sa
rychlo Sirili a prostrednictvom britskej a ame-
rickej politickej dominancie nadobudli rozho-
dujici vplyv aj vo svetovych ekonomickych
institucidch - Svetovej banke, Medzinarod-
nom menovom fonde a GATT (predchodcu
WTO - Organizacie svetového obchodu).
Stali sa zdkladom tzv. washingtonského kon-
senzu troch institucii - MMF, SB a US Trea-
sury, teda Ministerstva financii USA - o tom,
ako maju zadlzené, resp. transformujlce sa
Staty restrukturalizovat svoje ekonomiky.

oV roku 1987 odvolala federalna ko-
munikac¢nad komisia FCC s Reaganovou po-
mocou tzv. doktrinu spravodlivosti (Fairness
Doctrine), ktora od 40. rokov vyzadovala, aby
vysielanie v spravodajstve davalo primerane
a spravodlivo priestor protichodnym uhlom
pohladu na otazky verejného vyznamu... Toto
spolo¢ne s postupnym uvolfiovanim obme-
dzenia poctu stanic, ktoré moze nejaka fir-
ma vlastnit, do roku 1996 umoznilo vznik
pravicového medialneho impéria. Spolocne
s nim priSlo aj mnoZstvo vzajomne previaza-
nych, skvele financovanych konzervativnych
think-tankov, ktoré pomohli utvorit nové
skupinové uvazovania Washingtonu... vy-
tvorit celé hnutie, ktoré dramaticky znizilo
Standardy amerického politického diskurzu
a vyhliadky na pokrokovd zmenu odsudilo
na zanik®s Toto medidlne impérium spolu
s expandujucimi think-tankmi, pochopitelne,
ovplyviiovalo aj ekonomicky a politicky dis-
kurz v Eurépe na prelome 80. a 90. rokov a
formovalo nové mediadlne prostredie. Tu tre-

3 STONE, O.—KUZNICK, P.: Utajené déjiny Spojenych statii. Brno, CPRESS
2015, s. 263-264.
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ba vidiet zdroje doteraz pretrvavajicej domi-
nancie pravicovo liberalne a konzervativne
orientovanych MVO a ich aktivistov, ako aj
zurnalistov v Slovenskej republike.

Dal$im vyznamnym politicko-psycho-
logickym momentom v krajindch strednej
a vychodnej Europy sa formujlicej (a potom
niekolko rokov v postkomunistickych vla-
dach dominujucej) politickej pravice sa stala
jej fascinacia thatcherizmom a reaganomikou.
Medializované vykladanie thatcherizmu a re-
aganomiky ako boja za slobodu, prezento-
vanie tychto dvoch lidrov ako principidlnych
ideovych, hodnotovych politikov a vyzdviho-
vanie ich spoluprace na baze ideovej blizkost,
to vSetko spdsobilo, Ze ekonomicky a kultur-
ny vplyv Thatcherovej a Reagana bol v stred-
nej a vychodnej Eurépe velmi silny. Poznacil
charakter politickych zmien v Statoch soviet-
skeho bloku. Politiky, ktoré presadzovali tri
po sebe nasledujuce vlady Thatcherovej, sa
stali konsenzom takmer vsetkych zapadnych
vlad v tom istom c¢ase, ako opustila Urad, a na-
dalej dominovali ekonomickému mysleniu.

V tomto kontexte je dblezity zaver,
ku ktorému prisSla Naomi Kleinova na zakla-
de podrobnej analyzy genézy tzv. chicagskej
Skoly ekonomického myslenia, ktora vyustila
v ekonomicky program tzv. washingtonského
konsenzu. Podla nej zastancovia tejto kon-
cepcie na Zapade ,povazovali demokraticky
socializmuss za vacsSiu hrozbu nezZ totalitny
komunizmus, ktory sa dal lahko zhanobit
a sluzil ako uzito¢ny nepriatel. V 60. a 70.
rokoch bolo oblibenou taktikou, ako sa vy-
sporiadat s nepohodlnou popularitou deve-
lopmentalizmu a demokratického socializmu,
pokusat sa postavit ho na roven stalinizmu,
a tak zamerne rozmazat zretelné rozdiely
medzi oboma svetonazormi.”« Ako priklad
tejto stratégie uvadza na zaklade odtajne-
nych dokumentov propagandisticki kampar
proti socialistickej vlade v Cile zaciatkom

4 VIDAL, John. Margaret Thatcher her impact and legacy in global deve-
lopmentevelopment, http:/www.theguardian.com/global-development/pover-
ty-matters/2013/apr/16/margaret-thatcher- impact-legacy-d:

5 Podl'a Kleinovej ,,Demokraticky socializmus, o znamena nielen socia-
listické strany ziskavajuce moc vd’aka vol'bam, ale aj demokraticky spravo-
vané pracoviska a pozemky, prospieval v mnohych oblastiach Skandinavie az
po kvitnacu a pévodnu druzstevni ekonomiku v talianskom regione Emilia
Romagna... verziu tretej cesty: ziadny $tatny komunizmus, ale trhy existujice
vedl'a znarodnenych bank a bani, priCom prijmy sa pouziji na vystavbu pri-
jemnych a slusnych §tvrti — skratka ekonomicka i politicka demokracia.“ KLEI-
NOVA, Naomi: Sokové doktrina. Vzestup kalamitniho kapitalismu. Praha:
Argo/Dokotan 2010, s. 446.

6 Tamze.


http://www.theguardian.com/global-development/poverty-matters/2013/apr/16/margaret-thatcher-%20%20%20impact-legacy-d
http://www.theguardian.com/global-development/poverty-matters/2013/apr/16/margaret-thatcher-%20%20%20impact-legacy-d

70. rokov: ,Navzdory propagandistickej kam-
pani, ktord financovala CIA a ktora vykres-
lovala Allendeho ako diktatora sovietskeho
strihu, robila Washingtonu ohladne Allende-
ho volebného vitazstva tazku hlavu ina vec.
Henry Kissinger to vo svojom memorande
z roku 1970 vylozil Nixonovi takto: ,Priklad
uspesne zvolenej marxistickej vliady v Cile by
urcite mal svoj dopad a - trebars i hodnotu
precedensu - v inych Castiach sveta, najma
v Taliansku. Imitativne Sirenie podobnych ja-
vov inde by potom vazne ovplyvnilo rovno-
vahu vo svete a nasu vlastnu poziciu.” Inymi
slovami, Allende musel byt odstraneny skér,
nez sa jeho demokraticka cesta rozsiri.”

K takmer zhodnému nazoru prisiel An-
drej Gracov. Vo svojej analyze priCin a medzi-
narodnopolitickych suvislosti skazy Soviet-
skeho zvazu upozornil na to, ako ,sa Zapad
poponahlal, aby zabudol na likvidaciu Praz-
skej jari. Novy americky prezident Richard
Nixon a architekt jeho zahranicnej politiky Hen-
ry Kissinger sa ponahlali, aby vyviazli z vojny
vo Vietname, a priliS im zalezalo na dobrych
vztahoch s Moskvou, nez aby kritizovali
,Breznevovu doktrinu’. Vlastne ju sami napl-
nali, ked organizovali Cilsky pu¢, ktory zvrhol
vladu narodnej jednoty Salvadora Allendeho.
Toto nové ,atp., tentoraz na zapadnej pologuli,
znovu potvrdilo zhodu politickej logiky (a za-
ujmov) vladnucich elit Vychodu a Zapadu. Cil-
sky experiment s mierovym, nie revolu¢nym
nastolenim vlady ako vysledok lavicove] ko-
alicie na cele s ,Cilskym Dubcekom® Salvado-
rom Allendem Washington prijal div nie ako
vacsiu hrozbu pre strategické zaujmy ame-
rickej vlady na americkom kontinente, nez
predstavoval Castrov rezim na Kube, ktory
po sovietskej intervencii v Ceskoslovensku
dostaval stale silnejsi stalinisticky charakter.s

TINA (z anglického ,There is no alter-
native“ podla Margaret Thatcherovej), t. j.
,neexistuje Ziadna alternativa® k trhovému
fundamentalizmu sa stavala mantrou. U¢inne
sa predala a dychtivo ju ,kupila“ aj velka ¢ast
intelektudlov a (neskorsich) politikov v stred-
nej a vo vychodnej Eurdpe. Opozicia proti
tejto ,liecbe“ ekonomik oslobodzujucich sa
od Statneho administrativho-planovacieho
dirigizmu a politického autoritarstva sa jed-

7 Tamze, s. 446-447.
8  GRACOV, Andrej: Zkdaza Soveétského zvazu. Praha, Grada 2017, s. 114.
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noducho nenosila a pokladala sa za nebez-
pecnu a protireformacnu. Alexander Dubcek
ako svetovo najznamejsia tvar demokratické-
ho socializmu a predstavitel v tom Case tretej
cesty nemohol byt za dominancie thatche-
rovsko-reaganovskej paradigmy ekonomické-
ho uvaZovania tou najvhodnejSou osobou pre
zacatie experimentu transformacie v krajinach
tzv. redlneho socializmu. A to aj napriek tomu,
Ze mal pre svoj pokus o demokratizaciu Cesko-
slovenska v roku 1968 dobru reputaciu a pre-
stiz v spolo¢nostiach zapadnej Eurdpy aj v USA.
Dominancia paradigmy TINA doslova ,vytes-
novala“ lavicové politické a ekonomické mysle-
nie z transformacného diskurzu. Toto myslenie
zachvatilo aj transformujlci sa medidlny svet
v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, kto-
ry chcel byt ,in“. Kym liberdlne a konzervativ-
ne orientovanych think-tankov financovanych
z roznych zahrani¢nych fondov pribudalo, soci-
alnodemokraticky orientované Zivorili.

To vSetko sa udialo aj preto, Ze do-
minancia trhovo fundamentalistického
uvazovania medzi formujlcimi sa trans-
formacnymi politickymi elitami v strednej
a vychodnej Eurdpe nevyvolala Ziadne zne-
pokojenie v rodine socidlnodemokratickych
a socialistickych stran v zapadnej Eurépe. Tie
vladli spomedzi krajin vtedajSieho Eurdpskeho
spolocenstva roku 1989 sice iba vo Francuzsku
a v Spanielsku a podielali sa na vlade v Grécku
(PASOK bol vo velkej koalicii s Narodnou de-
mokraciou) a v Taliansku (socialisti boli v koalicii
s krestanskymi demokratmi), ale vacsinou boli
vplyvnymi opozi¢énymi silami, predovsetkym
v Nemecku. Nepriamym svedectvom toho, Ze
uvazovanie o Dubcekovi ako nositelovi demo-
kratickej lavicovej alternativy v ocakavanych
premenach ceskoslovenskej spolo¢nosti nebo-
lo na programe dnia, bola Mitterandova reakcia
na poziadavku predstavitelov CSSR a KSC, aby
na ranajkach v budove francizskeho velvy-
slanectva v Prahe pocas jeho navstevy 8. a 9.
decembra 1988 neprijimal Alexandra Dubceka,
hoci predtym akceptovali Uc¢ast V. Havla a dal-
Sich disidentov. Francuzsky prezident povedal,
Ze Dubcek sa vo Francuzsku tesi zna¢nej po-
pularite, ale nepredstavuje nijaku ,politicka
skutocnost*?

9 Pozri Chronologie zaniku komunistického rezimu v Ceskoslovensku
1985.1989, zpracoval Jifi Suk ve spolupraci s Jaroslavem Cuhrou a Fran-
tiSkem Koudelkou, in: Sesity Ustavu pro soudobé dejinyAV CR, sv. 33, 1999,
s. 47.



Aj socidlnodemokratické a socialis-
tické strany v zapadnej Eurdpe sa zacali uz
na prelome 70. a 80. rokov odklanat od za-
kladne paradigmy svojej dovtedajsej ekono-
micko-socialnej politiky. Stratili ideologicku
orientaciu eSte pred padom tzv. Zeleznej
opony. Hoci boli ¢asto pri moci, pripadne sa
o nu vehementne usilovali, prestali diskuto-
vat a miesto toho, aby reformovali ideolo-
gické zaklady svojich usili dostat sa k moci,
resp. si ju udrzat, prisposobovali ich novym
podmienkam. Tvarou v tvar socidlno-ekono-
mickym zmendm (napr. koniec tradicnej ro-
botnickej triedy alebo rastica globalizacia
podnikatelskej triedy a rastuca sila financ-
nych trhov) by takéto hladanie seba samych
a overovanie, pripadne prispésobovanie prin-
cipov a hodnét, bolo byvalo zZivotne délezité.
Miesto toho sa strany Socialistickej interna-
ciondly stavali ustretovymi k ideoldgii ekono-
mického neoliberalizmu a politike Washing-
tonského konsenzu. Preto sa vyskytlo sa iba
zopar hlasov varujucich pred désledkami tzv.
Sokovej terapie trhom, t. j. transformacie
byvalého centralne planovaného hospodar-
stva na trhové, nadiktovanej zhora, totalne
netransparentne a bez skutocnej demokra-
tickej kontroly. Verilo sa, ze Sokova terapia je
nevyhnutna, aby sa dobehol Zapad, jeho bo-
hatstvo a aby sa odstranili zvysky sovietske-
ho ,socializmu®. Tieto metddy transformécie,
vehementne odporucané expertmi zo Zapa-
du, nebrali na vedomie takmer nijaké zaklad-
né ekonomické skisenosti a expertizy, ale
stali sa dominantnymi v politickom mysleni
na prelome 80. a 90. rokov vratane socialis-
tickych a socidlnodemokratickych stran na
Zapade.

Ako konstatovala G. Matzner, soci-
alni demokrati zo Zapadu mohli ponuknut
alternativne ekonomické odporuicania. Ne-
urobili to vsak, hoci na rozdiel od byvalého
sovietskeho tabora socializmus pocas stude-
nej vojny vobec nemal zlé meno v zapadnej
Eurépe, dokonca ani medzi tymi, ktori boli
skor konzervativne orientovani, pretoze so-
cializmus v ich predstavach nemal takmer nic¢
spolo¢né ani v tedrii, ani v praxi so ,socializ-
mom“ sovietskeho typu. Socialni demokrati

10  Blizsie pozri MATZNER- HOLZER, Gabrielle: Europska socilna de-
mokracia v permanentnej krize Pravda. Zurnal. 26.1.2017. https:/zurnal.
pravda.sk/esej/clanok/417975-europska-socialna- demokracia-v-permanent-
nej-krize/
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v Rakusku ¢i v Nemecku boli predsa tvrdymi
oponentmi sovietskeho ,socializmu®. Tedria
a prax socializmu v zapadnej Eurdépe sa za-
kladala na sociadlne trhovom hospodarstve,
na akceptacii kapitalizsmu zmierfiovanom
poziadavkami na socialnu rovnovahu. Soci-
alne demokracie v zapadnej Eurdépe podla
G. Matznerovej zlyhali, lebo sa ani len ne-
pokusili ,predat Uspesny model socidlne
trhového hospodarstva statom, ktoré preko-
navali désledky komunizmu a studenu vojnu
a z pochopitelnych dévodov odmietli soviet-
sky ,socializmus“. Mohlo sa podarit zachra-
nit miliony ludi od zbytoc¢nej biedy, mohlo
to pomoéct vyhnut sa alebo zmiernit soci-
alny, nacionadlny a politicky antagonizmus,
obrovsku neistotu, mohlo sa zamedzit vzni-
ku a dominancii oligarchov, ktori profitovali
z divokej privatizacie a pod.: Tieto postoje
zapadnych socialistov a sociadlnych demokra-
tov objektivne oslabovali Sance obnovenych
socialnych demokracii a smerom k socialnej
demokracii transformujicich sa postkomu-
nistickych stran v stredoeurdpskych statoch.

Vyznamnym vonkajsim faktorom, kto-
ry ovplyvnil Startovaciu poziciu politickych
stran po Novembiri a ich dalsi vyvoj, osobitne
¢o sa tyka formovania demokratickej lavice,
resp. socialnej demokracie, bol sposob, ako
ZSSR manaZoval svoju hlbokid ekonomicku
politicku krizu. V suvislosti s vyvojom v CSSR
bol klu¢ovy postoj vedenia KSSZ na cele
s M. S. Gorbac¢ovom k syndrému roku 1968.
Ten vyvolalo ndsilné ukoncenie A. Dubcekom
vedeného obrodného procesu invdziou vojsk
Varsavskej zmluvy na pokyn politického vedenia
Sovietskeho zvdzu. V dosledku tohto subehu
okolnosti sa nastupom Gorbacovovej politi-
ky zaroven obnovila viera, Ze opat raz je tu
nadej na obrodu socializmu ,zhora", prostred-
nictvom osvieteného, zanieteného a aj dobre
pripraveného vedenia komunistickej strany,
najma ak to bolo vedenie najsilnejsej strany,
ktora sedemdesiat rokov urcovala vyvoj v ko-
munistickom hnuti.

Tejto nadeje sa chytil aj Alexander
Dubcek, ktorého politicka hodnota v sloven-
skej spolocnosti (menej v Ceskej, kde sa do
popredia viac dostavali aktivity Charty 77)
po nastupe Gorbacova zacala stupat. Alexan-

11  Tamze.
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der Dubcek sa opakovane pozitivne vyjadril
o perestrojke a podporil ju prirovnavajuc ju
k cesko-slovenskému reformnému pohybu
vroku 1968.22 Jeho apely, aby sa prehodnotila
a odsudila invazia sovietskych vojsk do Ces-
koslovenska 21. augusta 1968 a postoj KSSZ
k Prazskej jari, sa vSak minuli u¢inkom. Nik-
dy sa nedockal pozitivhej odozvy od vedenia
KSSZ a uz vbbec nie ¢o len symbolickej po-
moci. Naopak, musel ¢elit ttokom niektorych
sovietskych novin.:* Vyvrcholenim sklamania
nielen A. Dubceka a reformnych komunistov,
ktori cakaliimpulz narehabilitaciu Prazskejjari
i svojich reformnych aktivit, ale aj slovenskej
a Ceskej verejnosti, ktora Cakala povzbudenie
pre radikalnu prestavbu v CSSR, bola navste-
va M. S. Gorbacova v Prahe a Bratislave 8. az
11. aprila 1987. Dostalo sa mu prijatia, ktoré
je v povojnovych dejindch CSR porovnatelné
vari len s navstevou prvého kozmonauta Ju-
rija Gagarina v roku 1961. Gorbacov vsak pre
velmocenské zaujmy ZSSR, ale aj pre prestiz
impéria, ktoré sa predsa za svoje imperialne
akty nema ¢o obetiam ospravedlnovat, a pre
sluby, ktoré dal predstavitelom normalizac-
ného vedenia KSC, odmietol priznat politic-
ka chybu KSSZ a vinu ZSSR za invaziu a jej
nasledky pre ¢eskoslovensku spolo¢nost (ale
aj medzinarodné komunistické hnutie a poli-
ticku lavicu vobec)=.

Nenaplnila sa tak aspon v jednej kra-
jine predstava, ,Ze vysledkom slobodnej
volby bude v socialistickych krajinach syn-

12 Najvyraznejsie v Liste predsednictvu a Ustrednému vyboru KSC o pri-
stupe k hodnoteniu roku 1968 ZATKULIAK, J. - LALUHA, L. (eds): Ale-
xander Dubcek. Od totality k demokracii. Prejavy, clanky a rozhovory, vyber
1963-1992. Bratislava: VEDA, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied 2002,
s.257-259); v rozhovore pre taliansky l'avicovy dennik L’Unita 22. marca 1988
o ,,Ceskoslovenskej jari“ roku 1968 (tamze, s. tamze, s. 265-266); v liste zjazdu
Talianskej komunistickej strany 22. marca 1989 (tamze, s. 290-291); v otvore-
nom liste UV KSC a predsednictvu UV KSC z 23. juna 1989, ktory bol v Bra-
tislave poskytnuty samizdatu Obrody (tamze, s. 290-301)

13 11.12.1989 poslal list vel'vyslancovi ZSSR V. Lomakinovi, v ktorom ostro
odmietol hodnotenie obrodného procesu vedeného KSC roku 1968, ktoré pub-
likoval ¢asopis Novoje vremja z pera Borisa Kozlova. Pozri Vazenému vel'vy-
slancovi Zvizu sovietskych socialistickych republik v CSSR Viktorovi Loma-
kinovi. In: Cesty k novembru 1989. Aktivity Alexandra Dubceka. Bratislava:
Vydavatel'stvo Nova praca a Spolo¢nost’ Alexandra Dub¢eka 2000, s. 178-181.

14 ZSSR, ktory si Coraz intenzivnejsie robil starosti o vlastné prezitie, po-
treboval s USA a so Zapadom dohody, najmé ekonomického a bezpeénostného

charakteru. Preto evidentne nepokladal rehabilitaciu opravnenosti pokusu

o ,,socializmus s l'udskou tvarou® a prihlasenie sa k ,tretej ceste za politicku

prioritu v ¢ase, ked’ v USA a v zapadnej Europe dominovali ako vysledok ,,kon-
zervativnej revolucie” reaganizmus a thatcherizmus. Teda nielen ideologické,
ale najma praktické politické platformy presadzujuceho sa globalneho kapita-
lizmu. To je aj najpravdepodobnejsie vysvetlenie skuto¢nosti, ze vedenie KSSZ

systematicky ignorovalo Dubéekove volania o podporu.
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téza demokracie a socializmu“s Nevytvo-
rili sa podmienky na to, aby ako v Polsku
a Madarsku vznikla silnejsia reformna skupi-
na v ramci vladnucej strany, doslo k liberaliza-
Cii rezimu, otvoreniu sa krajiny navonok, za-
¢atiu nevyhnutnych ekonomickych reforiem
a prechodu k demokracii a tranzicii nie na
zaklade kolapsu rezimu, ale na zaklade nego-
ciacii s uznanou opoziciou. Najma v doésled-
ku Gorbacovovej politiky, povedané slovami
Sone Szomolanyiovej, ,na Slovensku, v ramci
Ceskoslovenska, podobne ako v jeho druhej ¢as-
ti, ... na rozdiel od stredoeurdpskych susedov
chybala faza liberalizacie komunistického re-
Zimu. Teda to obdobie, v ktorom dochadza-
lo k otvaraniu autoritarskeho rezimu z véle
vlddcov samotnych, nie v doésledku nejakej
cielavedomej opozi¢nej aktivity. 1

Na Dubcekovej politickej sile a moz-
nostiach ovplyvnovat dianie po 17. novem-
bri sa sklamanie ceskoslovenskej spolocnosti
z Gorbacovovej navstevy v aprili 1987 nepo-
chybne podpisalo. Gorbac¢ov demobilizoval
znacnu c¢ast Dubcekovych suputnikov z roku
1968, ktori sa nedockali moralnej satisfakcie,
ani Ciastocnej politickej rehabilitidcie a pre-
stali svoje nadeje upinat na ¢eskoslovensku
perestrojku inSpirovanu navratom k Akcné-
mu programu z roku 1968. Viera v Uspech
perestrojky, ktord bola vyvolana a podporo-
vana vtedajSou nepredstavitelnostou zaniku
sovietskej moci a ktord bola na prelome ro-
kov 1986 a 1987 taka silna aj napriek stras-
nej skusenosti s potlacenim cesko-sloven-
ského obrodného procesu a s jeho domacimi
i medzinarodnopolitickymi désledkami, bola
tazko nalomena.

Vysledkom tychto zo zahranicia na-
Startovanych ideologickych a politickych
tendencii bola ideologickd dominancia eko-
nomického neoliberalizmu a pravicového
liberalizmu a konzervativizmu, ktord na Slo-
vensku, ale aj v Cesku pretrvava dodnes, vra-
tane médii hlavného pradu a mimovladnych
organizacii. Ziada sa vyslovit hypotézu, ze
to je jedna z hlbinnych pricin, preco doslo

15  Pozri GORBACOV, Michail - MLYNAR, Zden&k: Reformatofi nebyvaji
§t'astni. Praha: Victoria Publishing 1995, s. 68.

16 SZOMOLANY], Sofia. Prehistoria, zrod a rola aktéra novembra ‘89 —
VPN. In ANTALOVA, Ingrid (ed). Verejnost proti ndsiliu 1989 — 1991. Svedec-
tvd a dokumenty. Bratislava : Nadacia Martina Simecku, 1998, s. 13, ISBN 80-
967588-2-9.



az k takej krize v CSSD, Ze jedna z najstar-
Sich politickych stran na eurdépskom konti-
nente a tretia najstarsia eurdpska socialno-
demokraticka strana v ¢lenskych Statoch EU
Cerstvo vypadla z Poslaneckej snemovne
Parlamentu CR, v ktorej nema lavica ziad-
ne zastupenie. Do podobnej krizy sa dostal
Zvazu demokratickej lavice v Polsku, ktory
sa pred v roku 2015 tiez nedostal do Sejmu
Polskej republiky. S dlhodobou krizou a mar-
ginalizaciou zapasi aj Madarska socialisticka
strana, do hlbokej krizy vratane kriz ideolo-
gickej identity sa dostala aj strana Smer-SD
na Slovensku, ktora sa rozstiepila a v opozi-
cii spolu superia dve strany hlasiace sa sice
k sociadlnej demokracii, ale s ¢oraz viac sa
vyjavujucimi ideologickymi a politickymi pri-
stupmi ku krizovej realite v SR a v EU.v

Formovanie sa demokratickej politickej lavi-
ce - niektoré limity, omyly a skisenosti pri
jej etablovani sa na Slovensku

V procese dobudovania slovenskej
Statnosti po tom, ¢o sa po volbach v roku
1992 vydala na cestu samostatnosti a plnej
medzindrodnopravnej subjektivity, sa presa-
dil princip kontinuity s Ceskou a Slovenskou
Federativnou republikou. Prejavilo sa to jed-
nak v tom, Ze Ustava SR, prijatd 1. 1. 1992,
bola postavena désledne na principoch par-
lamentnej demokracie, jednak v tom, Ze sa
schvalil volebny systém pomerného zastupe-
nia s patpercentnym prahom vstupu politic-
kej strany do parlamentu, a napokon v tom,
ze sa Listina zakladnych prava a slobod, ktora
sa prijala vo Federalnom zhromazdeni Ustav-
nym zakonom po novembri 1989, stala aj in-
tegralnou sucastou prvej demokratickej slo-
venskej Ustavy.:

Nebola to vsak samozrejmost. O po-
dobu nového politického a uUstavného systé-
mu sa zvadzal skryty zapas. Svedectvo o tom
podal jeden zo spoluautorov Ustavy vtedajsi

17 Spolo¢né ¢rty tychto krizovych javov v politickych stranach socidlnode-
mokratického typu v strednej a vychodnej Eurdpe by sa mali stat’ predmetom
osobitného vyskumu, mozno aj za pomoci nadacii Friedrich Ebert Stiftung
a Rennerov institat.

18 MARUSIAK, Juraj: Mezi konfrontaci a hled4nim konsenzu. Vnitropoli-
ticky vyvoj Slovenska po roce 1993. in: LONDAK, Miroslav — MICHALEK,
Slavomir— WEISS, Peter (eds.) : Slovensko —evropsky pribéh. Praha 2018, Aca-
demia, s. 215
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poslanec SNR za SDL Lubomir Fogas. Pri-
pomenul, Ze vzniklo az 9 verzii Ustavy, ktoré
vypracovali vtedajsie relevantné politickeé sily.
Kazda z nich chcela svojim navrhom ziskat
politické body. ,Niektori jednotlivci zo SNS
¢i z HZDS navrhli dokonca vratit sa k Ustave
vojnového Slovenského Statu, konstatoval
Fogas.” Napokon sa ostalo pri tradicnom his-
torickom nazve SNR, k Comu prispel aj fakt,
Ze aj v inych Statoch sa pouziva na oznacenie
parlamentu termin narodna rada.

V inom rozhovore L. Foga$ pripome-
nul: ,Vtedajsia Slovenska narodna strana pre-
sadzovala ako nazov zastupitelského zboru
,snem’, ako to bolo za Tisovho $tatu. Boli sme
zasadne proti tomu, aby sa ¢o i len slovom
ozivovali myslienky a vazby na vojnovy stat.»
Tie verzie podla FogaSa ,nukali prakticky
vSetky moznosti rieSenia vnutornych vzta-
hov medzi mocenskymi organmi Statu - bol
tam aj prezidentsky rezim ako v USA, premiér
Meciar zase predlozil navrh s prvkami kance-
larskeho systému podla vzoru Nemecka a Ra-
kuska. No v tej zlozZitej prechodnej dobe, ked'
bolo treba hladat najma spolocensky kon-
senzus a sociadlny zmier, sme usudili, Ze nie
je dobré koncentrovat privela moci v rukach
jednej osoby.”

V dalSom rozhovore slovensky prav-
nik povedal: ,Jeden z predvolebnych varian-
tov ustavy predpokladal, Ze sa tu vytvori po-
dobny politicky rezim, ako je v Nemecku. A to
by znamenalo, Zze z hladiska formy vlady by
sa na Slovensku zaviedol kancelarsky systém.
V obdobi transformacie politického rezimu by
v navrhovanom rozsahu koncentracia moci
v rukach jednej osoby mohla znamenat isty
stupen vytvarania nedévery najma zo zahra-
ni¢ia. A nezreld vnutropolitickd scéna tomu
nahravala. Spominam si, Ze tento variant som
dal posudit nielen kolegom pravnikom, ale aj
ekondmom. A spolo¢ne sme dospeli k zaveru,
ze takyto rezim by bol v tom ¢ase pre Sloven-
sko absolutne neprijatelny. Pre tvorcov Usta-
vy sa vychodiskom stali ,texty reSpektujuce
nase parlamentné tradicie s tromi nezavislymi
piliermi moci, ku ktorym sme sa napokon pri-
klonili. Snazili sme sa vSak pracovat tak, aby

19 Fogas: Jednorazové zasahy do Gistavy st nebezpeéné - Rozhovory - Zur-
nal - Pravda;

20 [L.FOGAS: K Ceskoslovensku sa dalo vratit’ aj po roku 1993, nebol zau-
jem (teraz.sk)


https://zurnal.pravda.sk/rozhovory/clanok/482318-fogas-jednorazove-zasahy-do-ustavy-su-nebezpecne/
https://zurnal.pravda.sk/rozhovory/clanok/482318-fogas-jednorazove-zasahy-do-ustavy-su-nebezpecne/
https://www.teraz.sk/publicistika/fogas-ustava-ceskoslovensku-vratit-1993/277822-clanok.html
https://www.teraz.sk/publicistika/fogas-ustava-ceskoslovensku-vratit-1993/277822-clanok.html

sa vSetky parlamentné strany vo findlnom na-
vrhu nasli, inak by v SNR nebol priechodny.

Formovanie nového, demokratického
systému politickych stran sa udialo v zna-
meni paradoxu, ktory vyplynul z predsudkov
k novo sa formujucej slovenskej lavici. Na
jednej strane sa spochybnovala nielen
Uprimnost pokusu reformnych komunistov
v SDL vytvorit stranu socidlnodemokratic-
kého typu, ktorad bola eSte vzdy stotoznova-
na s minulorezimovou KSS, ale aj Alexander
Dubcek, ktory sa stal predmetom prudké-
ho Utoku najprv Ceskej pravice a potom aj
slovenskej pravice z VPN, DS a KDH, lebo
bol byvaly komunista, ¢o ako reformny. Aj
v dbsledku toho Dubcekov politicky vplyv
poklesol a nim vedena SDSS sa nedostala
do SNR. Ale na druhej strane pravicovym
intelektuadlom z VPN neprekazalo, ked VPN
z tazkej krizy, v ktorej sa ocitla na prelome
marca a aprila 1990, vytiahli a k volebnému
vitazstvu priviedli svojou déveryhodnostou
a komunika¢nymi schopnostami byvali tak
reformni, ako aj normalizacni komunisti na
jej kandidatnej listine - A. Dubcek, M. Cal-
fa, V. Meciar, M. Ci¢, V. Ondrus, L. Kosta,
H. Koctuch atd.

Pravicovi intelektuali sa potom roz-
culovali, ze byvali komunisti vo VPN po
rozkole v tomto hnuti presli do HZDS a pre-
valcovali ich politickd stranu - ODU-DS,
pretoZze vdaka nastaveniu verenej mienky
proti lavici ako takej a osobitne proti SDL a
Dubcekovej SDSS, aj HZDS mohlo ako na-
stupnicka strana po VPN zastitovat svoju
politiku antikomunistickou a antilavicovou
rétorikou v Usili o ¢o najvyssi volebny zisk.
Aj v dosledku toho sa uz v roku 1992 obja-
vila prva kriza stranickeho systému. Suvise-
la vSak aj s tym, Ze aj VPN a OF (ovplyvnené
dominantne nazorom prezidenta V. Havla)
sa pri priprave volebného zakon pre demo-
kratické volby rozhodli (podla mna spravne)
Ze prvé volebné obdobie bude iba dvojroc¢-
né, kedze politické strany sutaziace o moc
a vplyv v Cerstvo vytvorenom pluralitnom
politickom systéme potrebovali isty ¢as na
konstituovanie sa, dozretie a skusku plura-
litnou politickou sutazou. Dalej suvisela s

21  Fogas: Jednorazové zasahy do ustavy si nebezpeéné - Rozhovory - Zur-
nal - Pravda; Tvorcovia tstavy zvadzali suboj s ¢asom - Domace - Spravy -
Pravda
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tym, Ze na rozdiel od Polska a Madarska sa
dominantnym predmetom politického z3a-
pasu v CSFR stalo Statopravne usporiada-
nie, rieSenie slovenskej otazky v spolo¢nom
State, ale aj madarskej otazky na Slovensku,
a nie obsah a metddy transformacie ekono-
miky, socidlneho systému a kultury.

V désledku toho vsetky povodné re-
voluéné sily a postrevoluéné politické stra-
ny presli zasadnymi zmenami. Niektoré sa
marginalizovali alebo rozpadli, niektoré sa
transformovali, niektoré neprekrocili z po-
vodnych 3 % (v roku 1990) na 5 % zvysenu
hranicu vstupu do parlamentu (Strana zele-
nych a Demokraticka strana) v roku 1992.
Celkove prepadlo v druhych demokratic-
kych volbach az 20 % voli¢skych hlasov, ¢o
bola dan za Casto Zivelny vznik a vyvoj po-
litickych stran a hnuti, nedostatok politic-
kych skusenosti ich lidrov aj nedostatocné
pravidla financovania politickych stran.

Revolu¢né hnutie VPN sa rozdelilo.
Jeho pravicovo-liberalnou naslednickou sa
stala Obcianska demokraticka unia - ODU,
ktora sa so 4,04 % nedostala do parlamentu.
Mnohonasobne UspesnejsSie bolo V. Mecia-
rom vedené populistické Hnutie za demo-
kratické Slovensko - HZDS, ktoré osedlalo
agendu nového statopravneho usporiadania
a madarskd narodnostnu otazku a prislubilo
novU transformacnu a privatizacna politi-
ku. Dostalo 37,26 % hlasov a 74 mandatov.
Transformovana Strana demokratickej lavice
- SDL, ktoru za jej priklon k socidlnej demok-
racii kritizovali Zvaz komunistov Slovenska
a KSS791, ktoré sa s mizivym vysledkom ne-
dostali do parlamentu, ziskala 14,7 % a 29
mandatov. Krestanskodemokratické hnutie
- KDH dostalo oproti roku 1990 asi o polo-
vicu menej hlasov - 8,89 % a 18 mandatoy,
Slovenska narodna strana - SNS asi o dve
patiny menej -7,93 % 15 poslaneckych kre-
siel. Koalicia madarskych stran - Spoluzitie
a Madarské krestanskodemokratické hnutie
- MKDH - sa tesne dostala do SNR so 7,42
% hlasov a 14 poslaneckymi kreslami.

Treba dodat, ze az 20 % hlasov pre-
padlo, kedZe strany, ktorym boli uréené, sa
nedostali do parlamentu.22 SR tak do obdo-
bia Statnej samostatnosti vstupovala s vel-

22 VYSLEDKY VOLIEB ROK 1992 (statistics.sk)


https://zurnal.pravda.sk/rozhovory/clanok/482318-fogas-jednorazove-zasahy-do-ustavy-su-nebezpecne/
https://zurnal.pravda.sk/rozhovory/clanok/482318-fogas-jednorazove-zasahy-do-ustavy-su-nebezpecne/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/247861-tvorcovia-ustavy-zvadzali-suboj-s-casom/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/247861-tvorcovia-ustavy-zvadzali-suboj-s-casom/
https://volby.statistics.sk/nrsr/snr1992/volby92s/pph92.htm
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mi asymetrickou politickou scénou.Vtomto v Rudom prave.> Vnimala aj to, Zze vytva-

kontexte je dblezité spomenut prepadnutie
4 % hlasov pre SDSS, na Celo ktorej sa v mar-
ci postavil Alexander Dubcek. Ten z r6znych
doévodov vratane ocakavania vysokého vo-
lebného vysledku symbolizovaného kyti-
cou patnastich cervenych ruzi, ktord mu
na tlacovej konferencii odovzdal predseda
strany B. Zala, odmietol uz dohodnutu vo-
lebnu koaliciu SDL s SDSS.2

Tym, ze SDSS pod Dubceko-
vym predsednictvom a volebnym lider-
stvom neprekrocila potrebnd 5 % hra-

nicu pre vstup do NR SR, nepodarilo sa
posilnit demokratické sily na Slovensku,
vytvorit kompaktnejSiu demokraticku [la-
vicu, a teda aj silnejSiu, jasne programovo
a hodnotovo vyprofilovanu politickd pro-
tivahu k najsilnejSiemu, dominantnému
politickému subjektu, HZDS vedenému
V. Meciarom, co si zelali nielen mnohi obca-
nia SR, ale aj niektori predstavitelia Socialis-
tickej internacionaly.z

SDL vtedy spo6sob vytvarania koali-
cie s SDSS a jej personalne obsadenie, teda
usilie, aby do nej vstupil aj Alexander Dub-
c¢ek?, vnimala aj ako prejav zodpovednosti
za to, ako sa bude vyvijat slovenska politic-
ka scéna v situacii, ked na nej dominujuce
HZDS bolo nevyprofilované, rozdelené na
niekolko nazorovych pradov a bolo v nom
obrovské mnozstvo ludi s neprimeranymi
politickymi ambiciami, a preto nachylné
na Stiepenie. V tomto kontexte bolo zauiji-
mavé vyhlasenie predsedu SNR F. Miklos-
ka, ktory vytvaranie koalicie SDL-SDSS za
predpokladanej ucasti A. Dubceka privital

23 O pozadi tohto rozhodnutia blizsie piSem v $tudii Cesta Alexandra Dub-
¢eka k socialnej demokracii. Pozri LONDAK, Miroslav, MICHALEK, Sla-
vomir a kol.: Dubcek. Bratislava: Veda, Vydavatel'stvo SAV, Historicky Gstav
SAV 2018, s. 410-418.

24  Pozri Na volebnej listine spoluzitie. Pravda, nezavisly dennik, ro¢nik
2(73), 13. marca 1992, s. 2.

25 Treba si uvedomit, Ze v pripade uzavretia koalicie SDL s SDSS a vstupe
A. Dubceka do nej by na jej Cele boli stali politici s druhou a tretou najvyssou
doveryhodnostou na Slovensku: Vyskum déveryhodnosti politikov, ktory na
Slovensku uskutoénil Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Slovenskom §ta-
tistickom trade v diioch 1. az 10. februara 1992 na vzorke 918 respondentov
star§ich ako 18 rokov, priniesol nasledujtce vysledky: 51,4 % doverovalo pred-
sedovi HZDS Vladimirovi Meéiarovi, 23,2 % predsedovi Federalneho zhro-
mazdenia Alexandrovi Dubéekovi, 20,4 % predsedovi opozi¢nej SDL Petrovi
Weissovi, 15,3 % prezidentovi V. Havlovi a 9 % poslancovi HZDS a revo-
Iuénému tribunovi M. Knazkovi. Az za nim sa umiestnil predseda vlady SR
J. Carnogursky s 8,5 %. (Pozri Pravda, nezavisly dennik, ro¢nik 2(73), ¢islo
49, 27. februara 1992, s. 3.)
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ranie takejto koalicie malo velké mnozZstvo
sympatizujucich aj medzi mladymi ludmi
a tiez pracovnikmi masovokomunikac¢nych
prostriedkov. Preto sa predstavitelia SDL
posobiaci vo Federdlnom zhromazdeni P.
Kanis, J. Olej a dalsi vo Stvrtok 12. marca
snazili v rozhovore, ktory trval aj po polnoci,
presvedcit Alexandra Dubceka, aby zvazil
SirSie suvislosti svojho rozhodnutia a varo-
vali ho pred désledkami mozného neuspe-
chu.z

SDL vnimala koaliciu s SDSS za ucas-
ti Dubceka ako sucast nielen domaceho,
slovenského a cesko-slovenského, ale aj
medzinarodného zdpasu o prekonanie his-
torického rozdelenia a ideologickej nevra-
zivosti medzi dvomi pradmi politického
hnutia pracujucich - socialnodemokratic-
kym a komunistickym - a otvorene vrave-
la, ze v tom spocivala aj ,historickd uloha
Alexandra Dubceka, ktory mal Sancu po
vySe sedemdesiatich rokoch rozkolu v ro-
botnickom hnuti urobit krok, ktory mohol
mat velky dosah nielen na nasej politickej
scéne, ale aj na eurdpskej politickej scéne...
tymto krokom mohol splatit dar... byvalym
talianskym komunistom, teraz Demokratic-
kej strane lavice¥, ktora sa onho starala, po-
mahal mu a robila prefiho vsetko, ¢o bolo
politicky mozné v ¢asoch, ked bol v politic-
kej nemilosti, teda v sedemdesiatych a naj-
ma osemdesiatych rokoch.“® ISlo o to, Ze cez
malé Slovensko sa mohli pootvorit dvere do
Socialistickej internacionadly Demokratickej

26 Zasadnutie Republikovej rady Strany demokratickej l'avice II, Bratislava
21.juna 1992, s. 12.

27 Zasadanie Republikovej rady Strany demokratickej lavice, c. d., s. 13.)
28 Rozhovor s Pavlom Kanisom.

29 Talianska komunisticka strana, ktora bola najsilnej$im medzinarodnym
ochrancom a podporovatelom A. Dub&eka a odkazu socializmu s F'udskou tva-
rou z roku 1968, na svojom 20. zjazde 31. januara a 3. februara v Rimini zme-
nilanazov na Demokraticka strana l'avice. A to po tom, ¢o po pade Berlinskeho
muru prisiel jej predseda Achille Ochetto s myslienkou a nasledujucou vnut-
rostranickou iniciativou, Ze uz nejde iba o reformu strany — po roku 1987 sa
TKS vzdala tak demokratického centralizmu a d’alSich principov leninskej vy-
stavby strany, ako aj predchadzajucej ideologickej platformy a vyhlasila sa za
obc¢iansku modernu reformisticku stranu —, ale o nevyhnutnost’ ukon¢it” exis-
tenciu starej strany a vytvorit' novu stranu s novym, nekomunistickym nazvom
a programom, ktora by prebrala z dedi¢stva TKS iba jeho zivotaschopnu Cast’
azvy$ok ponechala svojmu osudu. (Blizsie pozri HLOUSEK, Vit, KOPECEK
Lubomir (eds.) (eds.): Rudi aruzovi. Transfromace komunistickych stran. Brno:
Masarykova univerzita v Brn¢, mezinarodni politologicky tstav 2002, s. 49-
51.

Zmena nazvu TKS sa uskutoénila tyzdei po tom, ¢o Ustredny vykonny vy-
bor KSS-SDL 26. januara 1991 vypustil prvu ¢ast’ nazvu a zavisil tak symbo-
licky prvu Cast transformacie KSS na stranu socidlnodemokratického typu.

30 Zasadanie Republikovej rady Strany demokratickej l'avice, c. d., s. 12.



strane lavice, ktoru vetovala pri vstupe do
Socialistickej internacionaly Socialisticka
strana Talianska, a tym sa mohol vytvorit
urcity precedens aj pre iné strany lavicovej
orientacie, ktoré vznikli, podobne ako SDL,
z reformne orientovanej Casti ¢lenskej zak-
ladne byvalych komunistickych stran.

SDL si tiez uvedomovala, Ze jej hlav-
nym politickym protivhikom bude vo vol-
bach HZDS, ktoré malo vyznamnu cast
lavicovo orientovanej voli¢skej zakladne,
pricom vyskumy ukazovali, Zze ovela radikal-
nejSie lavicovo orientovanej, takpovediac
komunisticky orientovanej. HZDS tiez ko-
ketovalo so zaradenim sa do socialnodemo-
kratickej rodiny a zaujem o tento silny poli-
ticky subjekt prejavovali aj niektori zapadni
socialni demokrati.s* Aj preto mohla koalicia
SDL-SDSS priniest jasné vymedzenie sa
proti HZDS.

Pri vyhodnocovani vysledkov vo-
lieb sa hypoteticky rieSila aj otazka, ¢o by
z hladiska realne ziskanych hlasov zna-
menalo, keby sa bolo podarilo uskutoc-
nit koaliciu. NajuspesnejSia bola SDSS vo
Vychodoslovenskom volebnom kraji, kde
ziskala 5,69 % hlasov. Spolu s SDL, kto-
ra tam ziskala 21,45 % hlasov, by to bol
v tomto kraji volebny zisk 27,14 %, po-
rovnatelny s volebnym ziskom HZDS
(28,18 %). Celostatne by koalicia ziskala
spolu 18,7 % hlasov. KedZe SDSS ziskala
vo volbach do SNR 123 426 hlasov* a tieto
hlasy prepadli, je na mieste aj otazka, ¢o by
sa stalo, keby sa pri¢inenim SDSS nemuse-
li prerozdelovat. Prepocty, ktoré urobil vo-
lebny stab SDL, ukazali, Ze by to znamenalo
plus 6 mandatov navyse® k 29 mandatom,
ktoré ziskala SDL sama a menej mandatov
pre HZDS, ktoré najviac tazilo z preroz-
delenia az 20 % ,prepadnutych® hlasov vo
volbach do SNR. Teda bol by v SNR byval
podstatne iny pomer politickych sil pri vy-

31 Na zasadnuti republikovej rad odznelo upozornenie, Ze k socialnodemo-
kratickym myslienkam sa vel'mi hlasno zacal hlasit’ aj vyznamny predstavitel’
HZDS Milan Knazko, hoci ako byvaly ¢len VPN vo FZ bez za¢ervenania od-
hlasoval vietky pravicové transformacné zakony, ktoré st prikrym popretim
socialnodemokratickej filozofie transformacie ¢esko-slovenskej ekonomiky
a politického systému. (Pozri Zasadanie Republikovej rady Strany demokra-
tickej l'avice, c. d., s. 14.)

32 VoI'by do Slovenskej narodnej rady, 5. a 6. jin 1992, Slovensky Statisticky
urad, s. 10.

33 Zasadnutie Republikovej rady Strany demokratickej I'avice II, Bratislava
21.juna 1992, vystipenie Lea Moravéika, predsedu ustredného volebného stabu,
k hodnoteniu volebnej kampane, s. 2-3.
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jednavani o povolebnom vyvoji vratane vy-
jednavania o reforme Statopravneho uspo-
riadania. Priestor pre demokraticku lavicu
presadit sa v hlasovacej masinérii v . SNR
v situacii, ked HZDS malo 74 mandatov a SNS
14, teda do ustavnej vacsiny im chybali 2 hla-
sy, nebolo lahké.=

Komentator dennika Pravda® M. Krno
k okolnostiam a moznym désledkom délezi-
tého rozhodnutia SDSS a Alexandra Dubceka
14. marca 1991 poznamenal: ,Dohoda medzi
SDL a SDSS, pripravena po zlozitych rokova-
niach na podpisanie, ostava iba na papieri...
Ocakavanie, ze sa A. Dubcek stane hlavnym
lidrom spolo¢nej kandidatky, sa ukazalo ako
prehnane optimistické. O tom, ako sa rozhodli
zalovci, vieme. Mnohi si nepochybne vydychli.
Druha vec je, kto. A ¢o bude dalej s myslien-
kou silného lavicového bloku? Predstavitelia
SDSS a SDL sa pred niekolkymi dhami svor-
ne zaprisahavali, Ze im nejde o chladnu pred-
volebnu kalkulaciu, ale o buducnost lavice
a celého Slovenska. Preco to spochybriovat?
Nechceli prepast historickl Sancu, posvate-
nd medzindrodnou autoritou, vyslat z malej
krajiny pod Tatrami signal, Zze nie je vyluce-
né, aby osem desatroci roztrieStené lavicové
hnutie naslo spolo¢ny jazyk. Po kolky raz sa
A. Dubcek ocitol na dejinnej krizovatke?
NajblizSie mesiace a roky ukazu, ¢i si vybral
spravnu cestu.‘

Trajektoria vyvoja socidlnodemokra-
tickej lavice vsak nebola ovplyvnena iba roz-
hodnutim Alexandra Dubceka a potom jeho
tragickym odchodom, ktory zabranil tomu,
aby sa stal podpredsedom Socialistickej inter-
nacionaly a prezidentom samostatnej SR, ¢o
by vytvorilo vyznamny priestor pre vacsiu ak-
ceptaciu tohto politického prudu v slovenskej
spolo¢nosti.

Dalsim délezitym milnikom bol ne-
Uspech pokusu o integraciu v Usili lavicovych
stran prostrednictvom koalicie Spolo¢na vol-
ba v roku 1994. Dobry zadmer zdruzit volic-

34 Toto konStatovanie opatovne zaznelo na zasadnuti Republikovej Rady
SDL 26. septembra 1992, ked’sa preberali zloZitosti povolebného vyvoja najmé
v stvislosti s rieSenim $tatopravnej krizy: ,,... keby Dubéek bol isiel s nami, tak
by bol iny pomer sil v slovenskom parlamente a inak by sa mozno vyvijali tieto
veci.” (Zasadnutie Republikovej rady Strany demokratickej l'avice 111, Brati-
slava 26. septembra 1992, s. 58.)

35 Dennik Pravda bol za¢iatkom 90. rokov hlavnou platformou pre diskusie
o buducnosti demokratickej 'avice na Slovensku.

36 KRNO, Martin: Kocky stthodené. Pravda, nezavisly dennik, roénik 2(73),
16. marca 1992, s. 2.



stvo SDL s volicmi mimoparlamentnych ma-
lych stran - Rolnicka strana Slovenska, Strana
zelenych a SDSS - a dosiahnut tak ,pridanu
hodnotu“ v podobe vyssieho vysledku, nez
aky by dosiahla sama SDL, pripadne dvojko-
alicia SDL-SDSS, stroskotal. Pri¢in bolo viac.
NajdolezitejSou bol kratky ¢as na predstave-
nie koalicie pod nazvom Spolo¢na volba vo-
licom vzhladom na kratke, 6-mesacné trvanie
Moravcikovej vlady_do predcCasnych volieb
v septembri 1994. DalSou bol vznik regular-
nej stvorkoalicie a malo znami lidri mensich
stran vystupovali na bilbordoch a letdkoch
akoby rovnocenni partneri volebného lidra
SDL, ktory bol suverénne najpopularnejsi. Vo-
lic SDL tak stratili znacku a lidra. Ak k tomu
pridame chyby v marketingu, vysledkom bolo
Zalostnych 10,41 % hlasov, len o 3 000 viac,
ako bolo potrebné pre vstup Stvorkoalicie do
NR SR. Tento vysledok otriasol SDL, oslabil
vnutornd volu clenstva po doéslednej hod-
notovej a programovej socialdemokratizacii
eSte vzdy sa transformujlcej strany a najma
vyvolal odpor k dalSim pokusom integrovat sa
s mensimi lavicovymi stranami vratane SDSS.

Paralelne s tymto nelspechom zazila
SDL aj dalSiu traumu v podobe odstiepenia
sa ZdruZenia robotnikov tesne pred volba-
mi. Pod tymto nazvom si eSte v roku 1992
SDL vytvorila a finan¢ne zabezpecovala vnut-
rostranicku platformu s cielom oslovovat ro-
botnikov. Na jej Cele stal Jan Luptak, znamy
slovensky stavbarsky predak uz z ¢ias minu-
[ého rezimu a velmi dobry re¢nik. ZRS pred-
stavovalo svojim radikalizmov a populizmom
taktieZz odklon od zameru socialdemokratizo-
vat stranu. Bolo vlastne akousi vnutornou kri-
tikou transformacie SDL a ked vo volbach us-
pelo so 7,34 % hlasov a islo do 3. Meciarovej
vlady, iba posilnilo tie ¢asti ¢lenskej zakladne
strany, ktoré prijimali Usilie vedenia strany
o vstup do Socialistickej internacionaly a plny
prechod na platformu socidlnodemokratickej
politiky skor ako formalnu zalezZitost a nie ako
nevyhnutnost. Aj to je jednou z pricin, Ze spo-
minanad socidldemokratizacia postkomunis-
tickej SDL bola iba polovicata.

V tejto suvislosti treba spomenut, Ze na
4. zjazde SDL v Nitre roku 1996 sa sice prijal
dlho a starostlivo Sirokymi odbornymi tima-
mi pripravovany Politicky program SDL, ktory
mal podla zdmeru 3. zjazdu byt programom
dlhodobym. Predkladal ho odchadzajuci pred-
seda strany. Paralelne s nim sa vSak schvalil
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aj Ak¢ny program Strany demokratickej lavi-
ce, ktory sa vychodisk dlhodobého programu
striktne nedrzal, lebo ho pripravovala skupina
podporujuca nové vedenie strany. Ignorovali
sa v politickej praxi upozornenia konciaceho
predsedu strany pri predkladani Politického
programu SDL: ,Politicky program je vizit-
kou strany nielen voci vlastnym ¢lenom, ale
najma voci verejnosti, inym politickym stra-
ndm a zahrani¢nym politickym partnerom.
Je dblezitou zarukou seriéznosti, solidnosti
a Citatelnosti strany. Preto nemé6ze byt posta-
veny na zjednodusenom ,polopatizme’. Musi
mat aj urcitu teoretickd droven, kategorial-
no-pojmovu kulturu, politicky jazyk a huma-
nisticky patos... Pokladam za nevyhnutné, aby
republikovy vykonny vybor, ktory vzide zo
zjazdu, vytvaral podmienky na vysvetlovanie
programovych dokumentov ¢lenskej zakladni
a na diskusie o nich a na ich Uc¢innu propa-
gaciu vo verejnosti.” KedZe tento apel ostal
nevypocuty, kriza SDL sa stavala krizou jej
identity. Teda nielen v dbsledku konfrontacii
¢lenskej zakladne a verejnosti s dosledkami
tazkych reforiem, ktoré museli presadzovat
6 nominanti SDL v prvej vldde M. Dzurindu,
osobitne ti, ktori sedeli na klu¢ovych postoch
ministrov financii, prace a socialnych veci
a rodiny, pédohospodarstva, sa zacali preja-
vovat symptomy istého lavicového radika-
lizmu v politike a rétorike ¢asti vedenia SDL
a poslaneckého klubu v NR SR a sklony robit
opoziciu vo vlade.

Ak sa vratime spat k ZRS, treba do-
dat, Ze bolo prvou odstiepeneckou politickou
stranou na Slovensku, ktord nasledne uspe-
la vo volbach. DalSou bola strana Smer, kto-
ra zalozil v oktébri roku 1999 najuspesnej-
Si volebny lider SDL vo volbach do NR SR R.
Fico. Jeho odchod bol jeden najdélezitejsich
symptémov problémov, do ktorych sa SDL
dostala v dosledku komplikovaného podielu
na vladnuti, ked sa ocitla v takpovediac ob-
klic¢eni pravicovych stran, s ktorymi tvorila
vladnu koaliciu. Spolu s R. Ficom odisla ¢ast
¢lenskej zakladne, osobitne vSsak mnoho re-
nomovanych a uUspesnych primatorov a sta-
rostov zvolenych z SDL. Tento odchod vsak
nebol sprevadzany rétorikou o zrade. Aj preto,
ze ako volebny lider dostal az 196-tisic pre-

37 Uvodné vystupenie k politickému programu Strany demokratickej I'a-
vice. Peter Weiss, predseda. In: Dokumenty Stvrtého zjazdu Strany demokra-
tickej lavice. Nitra 27. a 28. aprila 1996, s. 51-52.



feren¢nych hlasov z 500-tisic hlasov pre SDL,
ked druhy v poradi ich dostal o 30-tisic mene;j.

Ani Smer vSak nenadviazal na Usilia
prvého vedenia SDL o dbslednu socialdemo-
kratizaciu strany. Po relativnom neuspechu
vo volbach roku 2002, ktory predstavovalo
iba 13,46 % (tretie miesto po HZDS s 19,5 %
a SDKU s 15,09 %) pre stranu, ktorej lider da-
val najavo, Ze chce byt premiérom, predseda
Smeru oznacil svoju novu stranu za tretiu ces-
tu. Chcel z nej ,urobit standardny politicky
prud, ktory sa nebude priradovat ani k soci-
alnej demokracii, ani nikde inde. ESte v roku
2003 zopakoval svoje vyhlasenie, ze by nebol
rad, keby niekto volal Smer socialistickou stra-
nou. No eSte v tom istom roku svoju stranu uz
oznacil za stredolavy subjekt.’¢ Délezité bolo,
Ze strana obnovila Usilie integrovat vsetky de-
mokratické lavicové subjekty. Postupne Smer
absorboval Stranu obcianskeho porozume-
nia, SDSS, SDL¥ aj s jej majetkom, Lavicovy
blok# a stranu Stred“. SDA sa v januari 2004
rozpustila a niektori jej ¢lenovia individualne
vstupili do Smeru.

Integracia s SDL a SDSS, ktoré uz boli
¢lenskymi stranami Socialistickej internacio-
naly a mali statut pozorovatelov v Strane eu-
ropskych socialistov, spolu s rozSirenim nazvu
na Smer-socialna demokracia umoznila Sme-
ru, aby sa uchadzal o vstup do tejto dolezitej
europskej politickej formacie. Po volebnom
vitazstve v roku 2006+ a zostaveni prvej vlady
R. Fica vsak nastali v tomto Usili problémy pre
koaliciu so SNS, ktord mala v SES zIu povest
ako nacionalistickd xenofébna strana, vsak

38 Desat najdélezitejSich milnikov v historii strany Smer-SD od jej vzniku
az dodnes. Hospodarske noviny 7. 12. 2009. Desat’ najddlezitejsich milnikov
v histérii strany Smer-SD od jej vzniku az dodnes (hnonline.sk)

39 SDEL sa ku koncu vladnutia dostala na prelome rokov 2001/2002 do hlbo-
kej vnutornej krizy, ktora sa prejavovala aj odklonom od socialnodemokratic-
kych hodnét. Reakciou na to bol vznik Socialnodemokratickej alternativy na
¢ele s Milanom Ftaénikom, ktora sa vSak, podobne ako SDL, nedostala vo vol-
bach roku 2002 do parlamentu. Vysledkom krizy identity SDL a netispechov
pri prezentacii vysledkov jej vladnutia bol aj vstup obnovenej KSS do parla-
mentu s 6,32 % hlasov. Po populistickom a radikalne lavicovom ZRS sa tak
do parlamentu dostala protisystémova strana zalozena na odmietani Novem-
bra a nasledného vyvoja, orientujiica sa na nostalgiu po byvalom rezime.

40  Strana, ktoru zalozil byvaly ¢len ZRS a potom podpredseda vlady za
HZDS Jozef Kalman.

41  Stranu zalozil v roku 1998 Ivan Mjartan, vplyvny ¢len HZDS v prvej po-
lovici 90. rokov a prvy vel'vyslanec SR v Prahe.

42 Nedocenovanou strankou tohto Gspechu strany Smer-SD, ktoré ziskala
29,14 %, je fakt, Ze sa jej svojou politickou rétorikou podarilo dosiahnut’ aj to,
7e KSS ostala za branami parlamentu a na rozdiel od Ceska Slovensko uZ ni-
kdy nemuselo riesit’ problémy s vnimanim takéhoto typu politickej strany ve-
rejnostou a inymi politickymi subjektmi a nebolo konfrontované paralelne tak
s lavicovym, ako aj pravicovym radikalizmom.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

v oktébri pozastavili Usilie o ziskanie staleho
¢lenstva Smeru. Tato krizu vysledkami svojho
vlddnutia a s kontaktmi predstavitelmi clen-
skych stran SES Smer-SD prekonal a stal sa jej
sucastou. Pomohli tomu aj prace na programe
strany a to, Ze sucastou tradicii, na ktorych
stavala, sa okrem SNP a pamiatky na obete
holokaustu stala aj osobnost Alexandra Dub-
ceka ako jedného zo zakladatelov socialno-
demokratickej lavice na Slovensku a symbolu
obrodného procesu pod heslom ,socializmus
s ludskou tvarou v roku 1968 ktory sa stal
znamym v celom svete.

Je zasluhou Borisa Zalu, ze s podporou
strany Smer-SD presadil, aby NR SR schvilila
23. oktobra 2008 zakon o zasluhach Alexan-
dra Dubceka v zneni:

Cl. |

§ 1 Alexander Dubcek sa mimoriadne zasluzil
o demokraciu, o slobodu slovenského naro-
da o ludské prava.

§ 2 Priznanie mimoriadnych zasluh Alexan-
dra Dubceka uvedenych v § 1 vyjadruje busta
Alexandra Dubceka umiestnena pred budo-
vou Narodnej rady Slovenskej republiky, ku
ktorej sa umiestni pamatna tabula, na kto-
rej bude text: ,Alexander Dubcek sa zasluZil
o demokraciu, o slobodu slovenského naroda
a o ludskeé prava.“

CL 1l

Tento zadkon nadobuda uUcinnost 1. januara
2009.%

V roku 2012 ziskala strana Smer naj-
lepsi volebny vysledok socialnej demokracie
v jej historii od zlozenia CSR - 44 %. Potom
sa zacali prejavovat symptémy narastajlcej
krizy vratane krizy hodnotovej a programo-
vej, ktoré popisuje vo svojom prispevku Boris
Zala. Doviedla k historicky tretiemu Stiepeniu
demokratickej lavice, ked sa strana Smer-SD
rozdelila na povodny Smer-SD, ktory sa pre-
menoval na Slovensku socidlnu demokraciu
s privlastkom rustikalna, a Hlas-SD, ktory sa
pokusa o nové programové a hodnotové defi-

43 432/2008 Z.z. - Zakon o zasluhach Alexandra Dubcéeka - SLOV-LEX


https://slovensko.hnonline.sk/384069-desat-najdolezitejsich-milnikov-v-historii-strany-smer-sd-od-jej-vzniku-az-dodnes
https://slovensko.hnonline.sk/384069-desat-najdolezitejsich-milnikov-v-historii-strany-smer-sd-od-jej-vzniku-az-dodnes

novanie socidlnodemokratickej politiky a pri-
pravuje svoj politicky program.

Poznamky k vnutornym faktorom vzniku he-
gemonie pravicového liberalizmu a konzer-
vativizmu v slovenskom verejnom priestore

Vyvoj na lavej strane politického spek-
tra bol podmieneny nielen uz popisanym me-
dzinarodnopolitickym prostredim a pochopi-
telnou porevolué¢nou vinou antikomunizmu.
Bol ovplyvneny tieZ historicky danou slabos-
tou socialnodemokratickej politickej tradi-
cie na Slovensku a subjektivnymi chybami a
omylmi vedeni jednotlivych lavicovych poli-
tickych stran. NemoZno vsak zabudnut ani
na to, ze revolu¢né politické a intelektualne
sily si aj po rychlej strate realneho politické-
ho vplyvu VPN a jej naslednickej organizacie
ODU uchovali znacny vplyv na formovanie
politického diskurzu v médiach a najma na in-
terpretaciu odkazu 17. novembra.

Pri prilezitosti 25, vyroCia tejto his-
torickej udalosti M. M. Simecka, bilancujuc
historické zlyhania VPN i svoje, kedze bol
jednym z jej zakladajucich ¢lenov, upozornil,
ze politicka a intelektualna elita tohto hnutia
nebola ochotnd akceptovat ini ako pravico-
vU interpretaciu pojmov sloboda, demokracia
a ludské prava: ,VPN vznikla povodne ako
hnutie intelektualov, ktorého zmyslom malo
byt vytvorit pre slovensku spolo¢nost ¢o naj-
slobodnejsi priestor pre jej prirodzeny vyvoi.
Lenze tym, Ze sa premenilo na pravicovu stra-
nu, prakticky narodu oznamilo, Ze priestor
slobody sa nachadza len napravo. KedZze VPN
bola nositelom silného mravného étosu, pre
slovenské spolocenské elity bolo pohodIné jej
premenu nasledovat. Lavica sa tak stala nielen
politickym, ale aj spoloc¢enskym skladiskom
necnosti, ako bol nacionalizmus, obhajoba
byvalého rezimu a vulgarna demagogia... Slo-
vensky intelektudlny priestor sa nadlho ocitol
v zajati predsudkov a pohrdania kazdym, kto
sa odvazil priznat k lavicovym hodnotam.“

K tomu treba pridat skuto¢nost, Ze na
rozdiel od v tomto zmysle unikatneho Sloven-

44  SIMECKA, Martin M.: Intelektuali neprevzali zodpovednost’ tak mu-
sel niekto iny, Dennik N, 16. 11. 2014, dostupné online. Intelektuali neprvzali
zodpovednost, tak musel niekto iny (dennikn.sk)

16

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

ska, v Polsku, Madarsku a Cesku, ako pouka-
zuje M. Simecka, sa intelektudli a byvali disi-
denti, ktori sa podielali na tamojsich zmenach,
rozdelili viac-menej proporéne medzi pravicu
a liberdlnu lavicu a ¢ast z nich podporila so-
cialistické, resp. socialisticko-liberalne vlady.
V désledku takto naruseného volného pohy-
bu idei sa na Slovensku ,oplotené ihrisko pra-
vice, ktora o sebe tvrdila, Ze voci nej ,neexis-
tuje alternativa’, casom zmenilo na beténové
parkovisko ideologického vraku a zatuchnu-
tych fraz, na ktorom do seba bezcielne ako
molekuly pri Brownovom pohybe naraZaju
fragmenty politickych stran.s Simecka tak
vSak nechtiac definoval aj jeden z hlbinnych
zdrojov krizy, do ktorej sa slovenska pravica
dostala po roku 2010.

Tému predsudkov voci lavici dalej roz-
vinul T. Profant: ,Po Neznej revolucii sa zo
statu stalo synonymum diabla. Kam vstupil,
tam Siril korupciu a degeneraciu obcianskej
spolo¢nosti, naopak, trh prinasal slobodu,
efektivitu a prosperitu. Silnd vldda bola su-
¢astou komunizmu a jej oslabenie znamenalo
prekonanie neduhov byvalého reZimu. Ob-
hajcom neoliberalizmu sa darilo a diktovali
ideolégiu vtedajSej doby. Neboli v tom sami.
Medzinarodné organizacie podporovali protr-
hové sily a lokalni neoliberali sa spojili so svo-
jimi ndprotivkami zo zahranicia. Boj proti riSi
zla tak mohol pokracovat aj potom, ako tato
riSa zmizla zo scény. Z lavice sa v takzvanej
slusnej spolo¢nosti stala nadavka. s

Jan Kos¢ v uvode publikacie Slovenské
skusenosti s neoliberalizmom konstatoval: ,Ide-
ova nerovnovaha a jednostrannost v ekono-
micko-medialnom diskurze Slovenska, ktory
je v porovnani s vyspelym svetom vyrazne
vychyleny doprava, je fakt, ktory priznava aj
Cast zastupcov slovenského liberalizmu ¢i ne-
oliberalizmu.* Tato dominancia pravicového
ekonomického nazoru je vo verejnej diskusii
podla nazoru veduceho autorského timu tej-
to publikacie systematicky utvarand a udr-
Ziavana: ,Ak odhliadneme od alternativnych
médii a pozrieme sa vylu¢ne na mainstrea-
mové média, tak vacsina z nich sa v posled-

45  SIMECKA, Martin, tamtie?.
46 PROFANT, Tomas: Kam smeruju slovenské média. Dennik N, 16. decem-
bra 2016. Kam smeruju slovenské média? (dennikn.sk)

47  Publikécia: Slovenské skusenosti s neoliberalizmom. Ako sa deformuje
obraz socioeckonomickej reality na Slovensku: Friedrich-Ebert-Stiftung Zastu-
penie v Slovenskej republike (fes.de)
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nom case pasuje do ulohy bojovnikov s ,hoa-
xmi' a hladacov ,pravdy’. D4 sa vSak pravdou
nazvat citovanie analytikov neoliberdlnych
think-tankov bez toho, aby si média ich tvrde-
nia overovali? Je hladanim pravdy neuvadza-
nie konfliktov zaujmov? Je hladanim pravdy
ignorovanie inych nazorov vo verejnej debate?
Je hladanim pravdy potvrdzovanie vlastnych
nazorov?“¢ O nieCo dalej pisSe, Ze ,namiesto
boja argumentov a v kone¢nom désledku aj
réznych ideolégii sme aj v sucasnosti svedka-
mi skor labellingu (ndlepkovania), argumentov
,ad hominem*“ a ,slameny strasiak®, ako nao-
zaj slusnej a vyvazenej diskusie na ekono-
mické, socidlne a spolocenské témy... Odbor-
nost, transparentnost, Siroky zaber nazorov
a schopnost akceptovat iny nazor, to su atri-
buty, ktoré by mali byt v demokratickej, plura-
litnej a otvorenej verejnej diskusii uz davno
obsiahnuté.“#

Existuju vSak mainstreamovi exper-
ti, ktori, ako poznamenava T. Sedova, maju
vo vsetkom jasno. ,Zardza vsak dogmaticka
samozrejmost a sebaistota, s akou tlmocia
svoje nazory, ktoré su zvacsa rdmcované mé-
diami a politickymi elitami presadzovanou
neoliberadlnou doktrinou [...]*° Kedysi tolko
pozadovany nazorovy pluralizmus sa nestal
samozrejmou skuto¢nostou. Casto sa ne-
mozno ubranit dojmu, Ze nazory jednotlivych
diskutérov su velmi podobné. V mediadlnom
priestore dochadza k vytvaraniu tzv. nazoro-
vych bublin a ciasto¢nej alebo Uplnej margi-
nalizacii lavicovych nazorov, lavicovo zmysla-
jucich expertov, nielen z radov alternativnej
lavice, ale aj z lavice takpovediac mainstrea-
movej, o ma, prirodzene, negativnhe dosahy
na kvalitu demokratickej diskusie vo verej-
nom priestore a prehlbuje polarizaciu spoloc-
nosti a neznasanlivost.

Na takéto tendencie poukazali vy-
sledky vyskumu, ktoré prezentoval T. Pro-

48 Tamze.
49 Tamze.

50 Sedova, T.: Socialna teoria a socialna realita: na cestach za poznanim
a sebapoznanim. In: Filozofia, 2015, ro¢. 70, €. 3, s. 229.
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fant.st V prvom z nich sa zaujimal, ¢i diskusie
o médiach, ktoré sa odohrali v niektorych
médiach, zachytavaju viaceré nazorové pru-
dy, alebo, naopak, €i v nich prevazuju urcité
nazory. Preskimal vsetky diskusie dostupné
na internete v obdobi 4 mesiacov po vrazde
J. Kuciaka a jeho druzky. Nasiel ich 31. Zis-
toval, kto a z akych médii, politickych stran
a mimovladnych organizacii pochadza a po-
tom sa organizatorov diskusii pytal, na zakla-
de akych kritérii vyberali ucastnikov diskusie
a Ci si boli nazorovo blizki. Stru¢né zhrnutie
tohto vyskumu vyslo v Denniku N 18. febru-
ara 2021.%2 Zakladnym poznatkom bolo, Ze
diskusie mali velmi daleko od vyvazenosti.
Profant zistil, Ze ,najviac boli do diskusii po-
zyvani novinari z centristickych liberalnych
alebo konzervativnych médii (SME, N, Trend,
Aktuality a .tyZzden), ¢asto boli pozyvané aj
osoby v minulosti alebo v sucasnosti spoje-
né s politickymi stranami (SDKU-DS, Za ludi,
OLaNO, SaS ¢i KDH). Tretou skupinou boli
predstavitelia mimovladnych organizacii, kto-
ré sa dlhodobo vymedzuju voci medialnemu
kraju: Slovenska spoloc¢nost pre zahrani¢nu
politiku (SFPA), Memo 98, Nadacia otvorenej
spoloc¢nosti, Globsec, Konspiratori.sk ¢i Za
slusné Slovensko. Konstatoval, Ze ,na Slo-
vensku verejne v skimanom obdobi diskuto-
vali o médiach najma ludia s velmi podobnym
pohladom na svet. Dve tretiny diskutujtcich
bolo mozné priradit k dominantnej afiliacii
a iba tri osoby [zo 114] sa dali jednoznacne
oznacit ako opozi¢né v ramci danej diskusie”.

Profant tiez uvadza stru¢ny prehlad
hosti, ktori diskutovali na tému Ruska a
Ukrajiny v relacii ,Branno Zavodsky nazivo“ v
rokoch 2017 - 2019. Vsetci si boli ideolo-
gicky blizki: iSlo o predstavitelov politickych
stran SDKU-DS, OKS a byvalého poradcu
prezidenta Kisku, mimovladnych organiza-
cii SFPA a NOS, Dennika N a NATO. Profant

51 PROFANT, Tomas. Slovenské verejné diskusie o médiach: Analyza nor-
mativity diskutujtcich. Tento vyskum bol podporeny Grantovou agenttirou
Ceskej republiky, &islo projektu 18-21864S ,,Stiedoproudové a alternativni
ekonomické diskurzy v Cesku a na Slovensku*, a Agentiirou pre vyskum a vy-
voj, ¢islo projektu APVV-19-0314. In: Sociologicky ¢asopis / Czech Sociologi-
cal Review, 2020, Vol. 56, No. 5, Slovak Discussions about Media: An Analy-
sis of the Discussants Normativity (cas.cz)

DUKATOVA, Zuzana — AUGUSTIN, Michael - PROFANT, Toma3. K disku-
sii medzi ¢eskym medialnym strednym pradom a jeho Iavicovou alternativou
z pohl'adu lavice. Katedra politologie a euroazijskych §tadii, FF UKF; Ustav
politickych vied SAV; Ustav medzinarodnych vztahov, Praha, Ustav eurdp-
skych §tudii a medzinarodnych vztahov FSEV UK. In: Sociologia 53, 2021,
¢. 6. 12081320 Dukatova - Augustin - Profant 6-2021.pdf (sav.sk);

52 Kto apreco diskutuje na Slovensku o médiach (dennikn.sk)
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konstatoval, Ze ,jednostrannost nazorového
spektra potvrdzovali v rozhovoroch aj samot-
ni organizatori a organizatorky debat®. Na
zaklade toho napisal: ,... zda sa, Ze sloven-
skym diskusidam o médiach dominuju osoby
s podobnou ideologickou orientaciou, ktoré
posobia v stranickej politike, obcianskej spo-
lo¢nosti alebo médiach. Len velmi zriedka sa
do takychto diskusii dostanu nazory, ktoré by
boli voci tejto ideoldgii v opozicii. Pritom si
organizatori diskusii v médiach hlavného pru-
du boli vedomi, ze diskusie su nevyvazené.
Profant musel konstatovat, Zze ,nazorova vy-
vazenost nebola kritériom organizatorov dis-
kusii“. Niektori novinari ju otvorene odmietli.
Napriklad Stefan Hrib uviedol, Ze predsta-
va, ze by na Pohode diskutovali zastancovia
a odporcovia hnutia Za slusné Slovensko, ,je
uplna blbost. To sa vébec ani nehodi. Tomas
Prokopc¢ak zo SME ,by sa o politicku vyvaze-
nost pri diskusii o médiach vobec neusiloval®.

K najzaujimavejSim zaverom vyskumu
patri identifikovanie ,explicitnych procedur
vylucovania®“. Tie boli postavené na protikla-
de rozumu a Sialenstva. ,S tymi, ktori su Sia-
leni, nema zmysel diskutovat, pretoze z defi-
nicie Sialenstva nemo6zu prinasat zmysluplné
postoje.“ Respondenti Profantovho vyskumu
hovorili o pozyvani ,pricetnych ludi“, teda
[udi, ktori su ,,dostatocne kriticki®, ,drziaci sa
faktov“. Na opacnej strane su, expresivne po-
vedané, ,psychopati“ ¢i ,pomatenci, jemnej-
Sie povedané, ludia, ktorych pozicia ,nema
v skutocnosti ni¢ s kritikou [...] je to klama-
nie“. Za dalsi dévod ideologickej jednoliatosti
diskusii o médiach, ktoré skimal, okrem za-
merného vylucovania ,nepricetnych“ oznacil
Profant ,dolezitost odbornosti. Nazory od-
bornikov su nezriedka vnimané ako objektiv-
ne, a preto nestranné®“.

Nie je podstatné, koho konkrétneho
Ucastnici vyskumu medzi ,vyluc¢enych ludi“
zaradili. Podstatny je ich sklon ludi s inymi
nazormi klasifikovat ako pomatencov, psy-
chopatov, dezinformatorov. Profant to zo-
vSeobecnil takto: ,VSetky tieto argumenty
posiliuju protiklad rozumu a Sialenstva. Ti,
ktori s na strane rozumu, prinasaju pravdu a
drzia sa faktov, naopak, ti, ktori su na strane
Sialenstva Ci nepricetnosti, klamua a argumen-
tujd iraciondlne alebo nelogicky.‘ Pritom toto
vylucenie ludi z diskusie na zaklade toho, ze
ich istd skupina novinarov oznaci za ,Sialen-
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cov“ alebo ,blaznov", je podla presvedcenia
tejto skupiny ,zakladom hodnoty spolocen-
skej zodpovednosti Zurnalistiky®, sucastou
poslania seriéznych novinarov. Ich postoj
komentoval Profant slovami: ,Jednoducho
povedané, radikdlna nazorova réznorodost
existuje, ale kazdy nepohodiny argument
ostrejSich kritikov sa da odbit tvrdenim, Ze
o gulatosti Zeme nema zmysel diskutovat.’
K tomuto popisu uvazovania opytovanych
predstavitelov mainstreamovych médii ne-
mozZno nedodat, Ze je evidentnym prejavom
pocitu samolubosti, vyvolenosti, ale aj moci,
ktory opravnuje kadrovat inak zmyslajucich,
¢o je pre demokraciu velmi nebezpecné.

Profant priSiel na zaklade rozhovorov
s nimi k zaveru, Zze mnohi novinari sa sice hla-
sia k hodnote vyvazenosti, ,Ze vyvazenost
ako hodnota bola povacsine akceptovana
a kritika médii stredného pradu povazovana
za legitimnu, tato hodnota vsak bola v praxi
podriadend inym hodnotam®. Preto sa podla
neho dominancia mainstreamovych myslie-
nok zda byt ,takmer nepreniknutelnd“ a moz-
no prave z tohto dévodu vznikli alternativne
média. Na druhej strane, skuto¢nost, Ze vac-
Sina organizatorov diskusii sa k hodnote vy-
vazenosti hlasi, dava podla autora vyskumu
nadej tomu, ze ,v buduicnosti by sa hodnota
vyvazenosti mohla stat zakladnou Zurnalis-
tickou normou aj pri diskusii o médiach*.

Aj ked vzhladom na fakt, ze vyskum
sa tykal iba istého relativne kratkeho obdo-
bia, a preto jeho zavery nemoZno mecha-
nicky zovSeobecnovat, potvrdzuje nezdravu
tendenciu udrZiavania dominancie pravico-
voliberdlnej a pravicovokonzervativnej ide-
olégie a cielavedomého vytesnovania nie-
ktorych nazorov z verejnej diskusie. Mozno
len suhlasit s Profantovym tvrdenim, ze or-
ganizatori uz uvedenych diskusii o médiach
,Vv roku 2018 svojou pracou skodili slovenskej
demokracii‘. Ved vyvazenost je jednym zo
zakladnych principov fungovania médii v de-
mokratickej spolo¢nosti. Je neodmyslitelnou
sUcastou etickych kédexov redakcii. Preto
skumat vyvazenost v médiach hlavného pru-
du a dosledne ju vyzadovat je ovela produk-
tivnejsie ako kritizovat, ¢o ako Casto aj oprav-
nene, alternativne média.

V druhom vyskume sa T. Profant s ko-
legami sustredil na medialne reakcie me-
dzi ceskymi médiami, ktoré predstavuju



hlavny stredny prid, a médiami reprezen-
tujucimi jeho lavicovi mediadlnu alternati-
vu. Z realizovaného vyskumu vyplynulo, Ze
,ceské médid stredného prudu a alternativ-
na medidlna lavica medzi sebou neudrzia-
vaju diskusiu prostrednictvom medialnych
reakcii. Absencia tejto formy komunikacie
moze prispievat k posilhovaniu izolacie od-
delenych nazorovych svetov, ¢o méze mat
dalekosiahle désledky na kvalitu demokra-
tickej diskusie vo verejnej sfére v podobe
polarizacie spoloc¢nosti* Nie je dovod sa
domnievat, Zze na Slovensku je lepSia situacia.

Rezignovala lavica na vlastnu interpretaciu
odkazu Novembra?

Dal$im doésledkom pravicovej oku-
pacie hodnét, ako su sloboda a demokracia,
bolo podla M. Simecku to, Ze pravicovi politi-
ci a intelektual interpretovali November ako
pravicovu revoluciu.* Pritom dva empirické
sociologické vyskumy verejnej mienky, ktoré
sa uskutocnili uz po 17. novembri a v kto-
rych respondenti dostali moznost vyjadrit
sa, akou cestou sa ma nasa (Ceskoslovenska)
spolocnost vyvijat, priniesli takéto vysledky:

23.-24.11.89 9.-12.89
Socialistickou cestou
45 % 41 %
Kapitalistickou cestou
3% 3%
Nie¢o medzi tym
47 % 52 %
Je to jedno, nedokazZe posudit
5% 4 % s

Na problém s interpretaciou Novem-
bra upozornil aj kanadsky kulturolég James
Krapfl. V praci Revolucia s ludskou tvdrou pri-
Siel s pozoruhodnou kritikou vykladu a inter-
pretacie Neznej revollcie, ktora sa dlhodobo

53 Podrobnosti pozri In: Sociologia 53, 2021, €. 6; 12081320Dukatova - Au-
gustin - Profant 6-2021.pdf (sav.sk);

54  TamtieZ.

55 VANEK, Miroslav. Veiejné minéni o socialismu pred 17. listopadem
1989. Praha: Ustav pro soudobé déjiny, MA XDORF, 1994, s. 56.
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zaml€uje. Nie nahodou sa pri vyrociach No-
vembra nestretavame s citaciami z tejto vyni-
mocnej publikacie. Podla neho vacsina studii
o slovenskej a Ceskej revolucii ,ignoruje alebo
marginalizuje najdolezitejSieho aktéra: ces-
koslovensky lud. Ak napokon revolucia v roku
1989 bola demokratickou revoluciou... démos
- lud by mal byt stredobodom nasej pozornosti.
Namiesto toho vsak mdme historické, politolo-
gické i sociologické analyzy, ktoré sa z vacsej
Casti zameriavaju na elity. Niektoré z tychto
studii su sice vynikajuce, ale znepokojujucou
implikaciou hromadného mi¢ania okolo ludo-
vej angazovanosti v roku1989 je to, Ze tato
angazovanost nebola dbélezita... vydavatelia
a novinari spravidla poskytuju svoje platfor-
my len uznadvanym ,vodcom takZe pocet pa-
matnikov opravnenych spominat na revolu-
ciu klesol v priebehu rokov asi na par tuctov.
Vysledkom toho je - hoci letmy pohlad na fo-
tografie a filmové zabery ndm pripomina, Ze
miliony ¢eskoslovenskych obc¢anov sa v tom
roku vedome rozhodli konat vo vzajomnej
zhode za spoloc¢nu vec, Ze neprebieha nijaka
vazna, verejna diskusia o tejto angazovanos-
ti, na ktoru by jednotlivci mali brat ohlad pri
hodnoteni vlastnej skiisenosti.s

Krapfl ponukol v ostatnej odborne;j li-
terature aj v spomienkach politickych aktérov
Novembra nedocenovanu, ba az ignorovanu
analyzu hodnotovych motivov ludovej anga-
Zovanosti na konci roku 1989. A to na zakla-
de preskimania tisicok dobovych dokumen-
tov - vyhlaseni, letdkov, bulletinov, plagatov,
informacii z dennej tlae, nastennych napi-
sov zachytenych fotografmi a publikovanymi
v novinach, ale aj televiznych prenosov a re-
lacii z Prahy a Bratislavy i z mnozstva miest
a obci vtedajSej Ceskoslovenskej socialistickej
republiky. Na ich zaklade konstatoval, Ze re-
volucia neznamenala to isté pre Slovakov co
pre Cechov, ze madarska mensSina ju inter-
pretovala esSte inak, Zze v Prahe bola ind ako
v Bratislave, ale aj v Brne ina ako v Prahe, Ze
nebola ta ista, ktora sa odohrala v Klatovoch
¢i Kralovskom Chimci, Ze Ceskoslovensko sa
skladalo z jedného i dvoch narodov, z jednej
i tisic komunit, Ze iSlo o napatu, zlozity, ale
vzdy subeznu jednotu a mnohost.s”

56 Tamze,s. 19.

57 KRAPFL, J.: Revoluicia s ludskou tvarou. Politika, kultira
a splocenstvo v Ceskoslovensku pol7. novembri 1989. Bratislava, Kalligram
2009, s. 19-21.
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Je to délezitd poznamka najma preto,
ze pri kazdom vyroci 17. novembra sa zverej-
Auju rézne vyhlasenia o principoch, za ktory-
mi vraj obc¢ania na konci roku 1989 jednotne
stali. Niektori aktéri sa pokusaju monopo-
lizovat vo verejnom priestore svoju vlastnu
interpretaciu idealov a principov Novembra
ako univerzalne platnu. Krapfl vsak poukazuje
na to, Ze ,vSeobecnd zhoda o tom, aké ... boli
,idedly novembra’, stile unikd.s® Kanadsky
autor schopny nadhladu vedca zvonku upo-
zornil: ,Neexistuje... dovod domnievat sa, zZe
myslienky, ktoré motivovali vyjst do ulic pre-
davacku v Michalovciach, sa zhodovali s poh-
nutkami disidentskych intelektualov v Prahe.
No ak si kladieme za ciel pochopit idedly ne-
pochybne [udovej revollcie, oba vyhlady su
rovnako relevantné.*

V tomto kontexte Krapfl kritizuje pri-
stup vacsiny zapadnych analytikov, podla
ktorého ,idey revollcie reprezentuju pred-
revolu¢né pisomnosti disidentskych inte-
lektudlov (vacsinou v Prahe), mozno spolu
s osobnymi skusenostami (nadobudnutymi
zvycajne v Prahe) niekedy v rokoch 1990
- 1992 Kanadsky vedec zdoraznuje, ze
,0sobna skusenost v urcitej lokalite nepred-
stavuje spolahlivé vodidlo pri chapani revo-
luéného zmyslania ako celku“ a dodava, Ze
,mentality niekolko tyzdnov po 3. januari, ked
sa skoncili strajky, neboli rovnaké ako v Case,
ked sStrajky prebiehali. Okrem toho existuju
hodnoverné dévody, preco by sa disidentské
¢i iné myslienky spred revolucie nemali pokla-
dat za reprezentativne priklady myslenia pocas
revolucie. Udalosti po 17. novembri totiz vy-
tvorili novy spolocensky kontext na Sirenie,
vyjadrovanie a diskutovanie idei... Kolektivne
vrenie teda dolezitym spdsobom predchddza-
lo kolektivnemu formulovaniu akéhokolvek
suboru myslienok, ktory by sme mohli zna-
¢it za ,idedly novembra’. Okrem toho rozsah
a intenzita zmien po 17. novembri prinutili
[udi nielen konfrontovat nové idey, ale aj pre-
hodnotit tie, ktoré dovtedy zastavali, a znovu
zvdzit im prisltichajucu délezitost... Nemdzeme
jednoducho vziat mnozinu idei spred revolucie
a predpokladat propter hoc ergo post hoc, Ze

58 Krapfl, J.: c. d., 5.102.
59 Tamze.

60 Tamze.
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ide o idedly roka 1989. Musime tie idedly hladat
v diskurze revollcie samej.

Na zaklade kvantitativneho triede-
nia ob¢anmi najc¢astejsie formulovanych po-
Ziadaviek a naslednej kvalitativnej analyzy
tisicov textov, prostrednictvom ktorych sa
[udia zapajali do celospolocenského dialogu
od 17. novembra do ukoncenia studentskych
Strajkov po zvoleni V. Havla za prezidenta
CSSR, Krapfl prisiel k zaveru, Ze v tom c¢ase
dominovalo pat Ustrednych hodnét i idedlov
- nendsilie, demokracia, férovost, socializmus
a ludskost.©> Autor zdoraznuje, Ze osobitnu
pozornost si zasluhuje socializmus ako jeden
z popularnych idealov vyvoja bezprostredne
po Novembri. Jeden preto, Ze sa ako prvy stal
predmetom zavaznych sporov a viditelného
Stiepenia vo verejnej mienke jednak preto,
Zze mnohi ludia, ale aj renomovani zahrani¢ni
a domaci autori, ,sa dnes nespravne domnie-
vaju, Zze v roku 1989 jeho podpora absento-
vala“.e

Krapfl oznacuje socializmus za ,lu-
dovy idedl“ a spaja ho najma s principom
férovosti. Zdoéraznuje, ze ,v Ceskych a slo-
venskych archivoch z novembra a decem-
bra mozno najst vsSadepritomné hodnotenia
socializmu, ktoré v drvivej vdcsine vyznievaju
kladne a volaju po jeho zachovani a obrode, nie
zruseni... Mnohi ludia, samozrejme, volali po so-
cializme s ludskou tvdrou.“¢* (Zdoraznil P. W.)
Krapfl na zaklade Studia dobovych dokumen-
tov odmieta interpretaciu niektorych vedcoy,
Ze tato prosocialisticka rétorika ob¢anov nebo-
la strategicka ani Uprimna. Konstatuje, Ze ,pri
dokladnejSom skimani sa... zdd nepochybné,
Ze vacsina ludovych vyjadreni oddanosti so-
cializmu bola Uprimna*“s

Uvadza a podrobne dokumentuje tri
argumenty na potvrdenie tejto tézy: ,po prvé,
podporu socializmu vyjadrili aj najradikdlnejsi
aktéri revolucie (Zdoraznil P. W.); po druhé,
druh demokracie, aky si ludia vtedy predstavo-
vali - priama volba veducich pracovisk pracuju-
cimi a nie ich menovanie majitelmi - pripadal

61 Tamze,s. 102-103.
62 Tamze,s. 111-138.
63 Tamze,s. 111.

64 Tamze,s. 129-130.
65 Tamze,s. 130, 132.
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do avahy iba v socialistickom zriadeni a bol
vlastne navratom k systému navrhovanému
v roku 1968; po tretie, pracna analyza do-
stupnych dobovych dokumentov ukazala, ze
pravy socializmus je v sulade s revolu¢nymi ide-
dlmi (Zdéraznil P. W.), zatial ¢o tzv. socializ-
mus, v ktorom Cesi a Slovaci Zili, deformovali
funkciondri.“ss

Krapfl pritom poukazuje na vyjadrenia
protestujucich proti vtedajSiemu rezimu, ze
komunisticka strana deformuje socializmus,
Ze ,Cervenad slachta“ je protisocialisticka, ze
vzdy, ked veduci predstavitelia OF a VPN
v Prahe a Bratislave ¢o i len implicitne na-
znacili moznost odhodenia socializmu, ludia
vyjadrovali vyhrady.s” Osobitne zaujimavy je
jeho citat z Politického programu koordinac-
ného vyboru slovenskych vysokych skél, ze
yhistorickym predpokladom rieSenia je po-
zitivne nadviazat na proces prestavby, kto-
ry nasa spoloc¢nost nastupila v 60. rokoch®.
Ten svedci o tom, ze bratislavski vysokoskolski
studenti ako spontdnni aktéri protestov proti
reZimu po 17. novembri chceli pri rieseni spo-
locenskych problémov cielavedome nadviazat
na obrodny proces z roku 1968, na cele ktorého
stdl Alexander Dubcek. (Zvyraznil P. W.)

Toto spontanne prihlasovanie sa zhro-
mazdenych Studentov i pracujucich na roz-
nych protestnych férach k idedlom socializ-
mu nemohol ignorovat ani Vladimir Ondrus,
ktory sa za VPN zicastnil 24. novembra
1989 prvého otvoreného televizneho dial6-
gu: ,Dnes v nasej spolo¢nosti nejde o spo-
ry o socializmus alebo proti socializmu; ide
o spory o podobu socializmu... Predsa socia-
lizmus nie je dedi¢stvo funkcionarov, ktori si
chcu zachovat privilégia pre seba i pre svoje
deti. Socializmus je dedi¢stvom obcanov tej-
to krajiny.s

Z analyzy tejto mnohosti spontannych
prejavov revolucie Krapflovi ,vychadza naja-
vo obraz prekvapujuco idealistickej revoltcie,
ktora bola zaroven socialna, politicka a do is-
tej miery aj nabozZenska... Azda najputavejsia
bola idea ,ludskosti’, s ktorou suviseli dalSie
revolu¢né zasady ako nenasilie a demokracia.

66
67
68
69
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Stidio televiznych novin, 24. novembra 1989.
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Cesi a Slovdci neodmietli komunisticky reZim
preto, Ze bol socialisticky, ale preto, Ze bol sle-
po byrokraticky a ,neludsky’. (Zvyraznil P. W.)
Obcania navyse kladli poziadavky na nena-
silie, demokraciu a ludskost nielen vladam,
ale aj politickej i hospodarskej administrati-
ve na vsetkych Urovniach.”? Po preskimani
spontanne vyjadrovanych idealov revolucie
priSiel Krapfl k zdveru, Ze ,najustrednejSim
idedlom bola prdve ludskost, a ukazuje, ze so-
cializmus nebol takym vseobecne zdiskredito-
vanym idedlom, ako mnohi vedci a politici dnes
tvrdia."7t (Zvyraznil P. W.)

Ako upozornil J. Marusiak, definitiv-
ny rozchod s posocialistickym konsenzom,
panujucim eSte na konci roku 1989, a jasna
prokapitalisticka volba prisli az s neoliberal-
nymi ekonomickymi reformami a rozsiahlou
privatizaciou na sklonku roku 1990. Prvé
programové dokumenty Obcianskeho fora
a Verejnosti proti nasiliu, ale ani relevantné
dokumenty nezavislych iniciativ spred no-
vembra 1989 nenastolovali program priva-
tizacie alebo spochybnenia modelu socidl-
neho Statu. S poukazanim na uz spomenuté
vyskumy verejnej mienky, vysledky ktorych
ukazali, Ze za volbu kapitalistického vyvoja
sa vyslovila len okrajova vrstva spolo¢nosti (3
%) a jej najvacsi segment (47 %) podporoval
alternativu ,tretej cesty” (t. j. modelu spajaju-
ceho ¢rty socializmu a kapitalizmu), J. Maru-
Siak tiez pripomina Krapflovu tézu, Ze ,vacsi-
na ludovych vyjadreni o oddanosti socializmu
bola Uprimna“ a konstatuje, Ze demokratické
poziadavky vtedy neboli automaticky spajané
s nastolenim trhovej ekonomiky. Revollcia
v roku 1989 odmietla komunisticky systém
organizovania spolo¢nosti a vladu KSC. Bola
to teda revolucia antikomunisticka, nie vSak
antisocialistickd a nebola ani prokapitalistic-
ka.”

O tom, Ze viera v socializmus sa bez-
prostredne po 17. novembri silno prejavo-
vala a Ze nebolo politicky mozné ju priamo
napadat a spochybnovat, sved¢i aj vystupe-
nie V. Havla, lidra OF, v Ceskoslovenskej te-
levizii jedenast dni pred volbou za prezidenta.

70 KRAPFL, J.: Revolicia s ludskou tvdarou. Politika, kultiira a spolocenstvo
v Ceskoslovensku po 17. novembri 1989. Bratislava, Kalligram 2009, s. 19, 21.
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Odmietal ¢o len naznacit, Ze je proti socia-
lizmmu, za reStauraciu kapitalizmu: ,Dvadsat
rokov tvrdila oficidlna propaganda, Zze som
nepriatelom socializmu, Ze chcem v nasej
krajine obnovit kapitalizmus, ze som v sluz-
bach imperializmu, od ktorého prijimam tuc-
né vysluzky, ze chcem byt majitelom réznych
podnikov... Boli to vSetko |Zi, ako sa ¢oskoro
presvedcite.s

Hoci tieto udalosti a interpretacie No-
vembra pésobili nielen na Slovensku, ale aj
v Cesku, u naSich susedov zo strednodobé-
ho hladiska proti vylu¢ovaniu demokratickej
lavice z priestoru demokracie a slobody pé-
sobil fakt, Ze CSSD mala v Ceskej spoloc¢nosti
silnu tradiciu z obdobia prvej CSR aj z obdo-
bia p6sobenia v antikomunistickom exile, ¢o
sa nedalo povedat o slovenskej socidlnej de-
mokracii. T4 takouto silnou tradiciou nedis-
ponovala. Ako zdoraznil J. Marusiak, to malo
ydeformujuci ucinok na proces konsolidacie
demokracie v prvych rokoch (samostatnej)
slovenskej statnosti, ale aj neskor v procese
formovania vztahov medzi pravicovou a lavi-
covou castou politickej reprezentacie SR.7

Zaver

Pri pohlade na situaciu este nedavno
silnych socidlnodemokratickych a socialis-
tickych stran v Cesku, Polsku a Madarsku
sa moze zdat situacia slovenskej socialnej
demokracie priam komfortna. Ved my mame
v parlamente - priamo aj nepriamo - zastu-
pené dokonca az dve socidlne demokracie.
Hlas-SD a Smer-SD vsak nie su dvojicky,
ale politicki konkurenti. Ich budicnost je
podmienenad nielen praktickymi politickymi
aktivitami vratane vzajomného skrytého
i otvoreného superenia, ale aj tym, ako budu
schopné zohladnit skusenosti i lekcie z utva-
rania a posobenia socidlnodemokratickych
prudov na Slovensku.

PredloZeny pohlad na zloZité his-
torické kontexty sicasnej reanimdacie so-

73 Poctivé a oteviené. Ze sobotniho televizniho vystoupeni Vaclava Havla,
Svobodné slovo 18. prosince 1989. (Vo federalnom zhromazdeni po zvoleni
za prezidenta CSSR.)

74  MARUSIAK, Juraj: Mezi konfrontaci a hledanim konsenzu.
Vnitropoliticky vyvoj Slovenska po roce 1993. in: LONDAK, Miroslav —
MICHALEK, Slavomir — WEISS, Peter (eds.): Slovensko — evropsky piibéh,
Praha 2018, Academia, s. 216.
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cidlnodemokratickej politiky na Slovensku
si, samozrejme, nemoze klast narok ani na
komplexnost, ani na vSeobecnu akceptova-
telnost. Urcite v nom absentuje téma vyspo-
riadania sa s udalostami, ktoré zostali nega-
tivne zapisané v pamati ob¢anov a volicov
ako preslapy voci étosu socidlnej demokra-
cie. Z histérie SDL, ked bola pri moci, treba
urcite spomenut podozrenia z klientelizmu
v kauzach Slovenské elektrarne a Devin ban-
ka na zaciatku tohto storocia. Lavicovy volic¢
totiz prejavy klientelizmu, korupcie a oligar-
chizacie politiky znasa tazsie ako pravicovy
voli¢ a strane, ktora sa tychto hriechov do-
pusta, ich skor alebo neskor zrata.

V zapase o svoju novu podobu po pre-
hrach, ktoré utrpela, sa socidlna demokracia
musi, o tom som hlboko presvedceny, ¢elom
postavit aj k tym strankam svojho poésobe-
nia vo vladach, ktoré v spolo¢nosti vzbudili
podozrenia, pochybnosti alebo aj zasadné
odmietanie. Ano, politika nie je spravodliva
a uz vobec nie su spravodlivi politicki superi
a slovenské média. Ale ludia, voli¢i potrebuju
a zaslUzZia si Uprimné a presvedcivé vysvet-
lenia konkrétnych udalosti a zaleZitosti, kto-
ré vzbudili ich nedéveru. Odkaz ,aj my sme
urobili chyby"“ nie vzdy staci na prinavratenie
dovery.

Cielom predlozeného textu bolo pou-
kazat najma na to, Ze cez pozorny pohlad do
minulosti mozno definovat aj aktudlne inte-
lektualne dlohy. Pred socialnou demokraciou,
ktord chce byt modernda, urcite stoji vyzva
predloZit spolo¢nosti svoju vlastnu interpre-
taciu odkazu 17. novembra, ktord bude ina
nez ta, ktord spolo¢nosti znovu a znovu po-
nukaju liberdli z VPN. Nie, November nebol
pravicova revolucia. Ludia na namestiach ho
pred tridsatdva a pol rokom vnimali inak. Po-
dobne tvorivo treba pristupit k pripominaniu
si histérie slovenskej lavice, jej demokratic-
kych a pokrokovych pridov a osobnosti, od
Emanuel Lehockého cez povstalecku genera-
ciu az po Alexandra Dubceka. Moderna soci-
alna demokracia potrebuje svoj vlastny kon-
cept dostojného pripominania si klu¢ovych
momentov slovenskej narodnej histérie a de-
mokratickej slovenskej statnosti, v ktorom
trojjedina tradicia SNP - politicka, vojenska
a Statopravna - musi mat kli¢ové miesto.

Pred socialnou demokraciou, ak chce
byt raz politickym aj kultirnym hegemo-



nom v slovenskej spolo¢nosti, prinajmensom
vSak rovnocennym poélom silnejuceho kon-
zervativizmu, ktory stale silnejSie nadobuda
neoludacke ¢rty, a politicky sice slabému,
ale v médiach a mimovladnych organizaci-
ach nadreprezentovanému liberalizmu, stoji
velka vyzva - prelomit viac ako 30 rokov tr-
vajucu hegemodniu ekonomického neolibera-
lizmmu a prevahu vyznavacov réznych druhov
pravicovej ideolégie vo verejnom priestore.
Tato uloha vyZaduje koncepcnost a velku
a vytrvalu intelektualnu pracu, zdruZzovanie
[udi, ktori sa v nej chcl angazovat. Zakladom
Uspechu je priprava seridozneho politického
programu, ktory bude vyjadrovat jej zaklade
hodnoty, humanisticky étos a strednodobé
a dlhodobé ciele. Len tak sa méze stat do-
veryhodnou vypocitatelnou politickou stra-
nou, ktora nezavisi iba od kvality marketingu
arétorickej schopnostijejlidrov. Len tak méze
celit antipolitickym hnutiam bez ¢lenskej za-
kladne, programu a kompetentnych politikov
schopnych normalne a efektivne spravovat
Stat a veci verejné. Len tak méze celit popu-
listickym politickym podnikatelom, ktori ziju
iba z kontroverznych exhibicii na Facebooku.

A napokon, moderna socialna demo-
kracia, ak chce byt Gspesna a Siroko akcepto-
vana doma, musi byt akceptovana aj v rodine
eurépskych socidlnodemokratickych stran,
diskutovat s nimi o problémoch utvarania
novej identity tohto starého eurépskeho po-
litického pradu, vymienat si s nimi skisenosti
zvladnutia i z opozi¢nej politiky, zdielat s nimi
to, Comu sa hovori ,best practices”. Socialna
demokracia, ktord chce by prospesna pre
obcanov Slovenska, sa musi naucit vnimat
problémy slovenskej spolo¢nosti a moznosti
ich rieSenia v kontexte Eurdpskej unie, ktora
je Zivotnym priestorom slovenského naroda,
vSetkych obcanov SR. Socidlna demokracia,
ktora sa hra len na domacom piesocku, mbze
dosahovat taktické vitazstva, ale nemoze Slo-
vensku ponuknut takd potrebnd novua vinu
modernizacie spojenej so sociadlnou spravod-
livostou.

Nedavno zvoleny mlady, len 35-ro¢ny
Cilsky prezident Arturo Bris povedal: ,Svet
by sa mal vybrat na kriZzovl vypravu proti ne-
rovnosti, inak nas ¢aka vela sociadlnych kon-
fliktov prameniacich z toho, Ze jedni Ziju na
hranici chudoby a druhi nevedia, ¢o s bohat-
stvom.“ Aj slovensku spolo¢nost kvari naras-
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tajuca, miestami az do neba volajica socialna
nespravodlivost, ktord spociva v tom, Ze so-
cializované naklady zlyhania systému a zlého
vladnutia najviac postihuju tych najzranitel-
nejSich ob¢anov. Mnozstvo slovenskych ludi,
ktori sa necitia byt ani vitazmi transformacie,
ani vitazmi globalizacie, platia za to tazkou
kazdodennou existenciou a obavami o svo-
ju buducnost. Krizovy stav sucasnej spoloc-
nosti je sprevadzany ekonomickou neistotou,
zhorSovanim zivotnych Standardov pre velké
skupiny obyvatelstva, narastom majetkove;j
a socialnej nerovnosti, stratou socialneho
kapitalu, roztvaranim socidlnych nozZnic a po-
silfovanim nepriestupnosti socidlnej hierar-
chie a poklesom vertikalnej socidlnej mobility.
Oslabuje sa socialna sudrznost a solidarita,
rastie neznasanlivost a silnie politicky extré-
mizmus.

Tieto vSetky trendy v nasej spolo¢nos-
ti prepojené s trendmi globalnymi si novou
historickou vyzvou pre socialnu demokraciu
na Slovensku.



Boris Zala
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Zmena paradigmy a socidlnodemokraticky narativ

(pre Eurépu a Slovensko)

Uvod

Socialna demokracia v celoeurépskom
rozmere stratila svoju tradi¢nu pritazlivost.
A podnes nevytvorila atraktivhu alternativu
k neoliberalnej ideologii, ktora hlboko zapus-
tila korene: je v r6znych formach dominantna
uz takmer Styri desatrocia. Vacsia cast popu-
lacie, ktora hlada alternativu k neoliberalnej
ideoldgii, sa utieka k extrémnej pravici v jej
r6znorodych podobach. Je to tak napokon aj
na Slovensku. Navyse, ¢o je eurépsky unikat,
povodny socidlnodemokraticky projekt v po-
dobe strany Smer zlyhal, a to natolko, Ze tato
strana sa svojim narativom plne presunula
do spektra radikalne konzervativnych stran.
Novy projekt socidlnej demokracie sa zatial
eSte nevytvoril. Preto som presvedceny, ze
v tomto Case je potrebné sa koncentrovat
nielen na vladne a sektordlne politiky z po-
hladu socialnej demokracie, ale aj na potrebu
vytvorenia socidlnodemokratického narativu
- schopného dat ob¢anom politicku alterna-
tivu sucasnej absolutnej dominancie konzer-
vativnej ideolégie a politiky.

Kriza ,zmyslu”

Vitazstvo nemeckych socidlnych de-
mokratov zlepsilo politické vyhliadky eurép-
skej socialnej demokracie. Ale to neznamena,
Ze sa tym odstranil jej zakladny a kardinalny
problém: strata pritaZlivej vizie. Olaf Scholz
nevyhral na zdklade osobitnej a atraktivnej
vizie, ale ako prislub kontinuity, stability a re-
formnej otvorenosti. Faktom totiz je, Ze soci-
alni demokrati v poslednych desiatich rokoch
nevedeli okrem kritiky ,utahovania opaskov*
(austerity meassures) najst skutoc¢ne hodno-
tovo a emotivne pritazlivy koncept oslove-
nia voliCov. Ano, vo vsetkych vystupeniach,
na konferencidch, v politickych debatach ci
nespocetnych c¢lankoch a publikaciach uz
dlho zaznievaju poziadavky po novych ide-

ach, vodcoch, po novej ,paradigme”. Nechy-
ba mnoZstvo dobrych diagnéz, hodnoteni
minulosti, popisu zmenenej situacie v Euro-
pe a vo svete - a volanie po novej lavicovej
politike. Ale ¢o by malo byt jej obsahom, jej
posolstvom obcanovi, novym impulzom, kto-
ry by bol pre obc¢anov atraktivny, aké su od-
povede na existujice a znepokojivé vyzvy,
obavy, hrozby - realne aj konstruované? Tu
socialna demokracia jasne pokrivkava. Nema
koncept, ktory by daval lavici novy zmysel -
zmysel, ktory by mohla ponuknut ako pokro-
kovy variant ,malého“ kazdodenného Zivota,
ale aj ako alternativu tym ,velkym® ¢oraz viac
chaotickym procesom planetarizacie nas-
ho Zivota. Je zrejmé, Ze socialna demokracia
nemoze vyhravat s existujucimi zhrdzaveny-
mi nastrojmi starej proletarskej lavice. Videli
sme, ako s nimi pohorel Jeremy Corbyn.”s Ale
rovnako nie s opotrebovanym neoliberalnym
instrumentariom ,nového stredu“. Socialna
demokracia existentne a zufalo potrebuje
novy koncept progresivnej lavice. Bez neho eu-
ropska socialna demokracia zostane v kdme
- so sporadickymi znakmi Zivota v perifér-
nych koncatinach. S obcasnymi regionalny-
mi vitazstvami socidlnodemokratickych stran
alebo v kratkodobych avanturach radikalnej
lavice. Tesné vitazstvo socidlnych demokra-
tov v Nemecku a aj ich nadejna nova vlada
nie je vyrazom cerstvého socidlnodemokra-
tického vetra, ale dosledkom tuzby nemeckej
spolocnosti po stabilite, ale sprevadzanej po-
stupnymi a rozumnymi reformami.

Casto poctivam v diskusiach medzi
socialistami, Ze nam chybaju lidri. Lenze lidri
nie su zazrakom, ani mystickym zjavenim:
Idey, atraktivne idey, novad a odvazna pred-
stavivost s podmienkami. Ked atraktivne
idey narazia na stato¢nych politikov, zrodi sa
lider. Ale bez silnych idei je aj odvazny poli-

75  Ajjehovahavost' v otazke brexitu—ktora mu zobrala tiez nemalé mnozstvo
hlasov—vyplyvalazjeho priklonu k socialnemu protekcionizmu, ktory si vedel
predstavit’ ako efektivny len na narodnej Girovni...



tik bezmocny. Osud francuzskeho prezidenta
Francoisa Hollanda je dobrym prikladom. To
nebol len nedostatok jeho osobnej pritazli-
vosti, vbbec nie, ani to nebolo nedostatkom
jeho odhodlania, lebo Hollande ho ¢asto uka-
zal prave tam, kde priama akcia bola mozna
- na medzinarodnom poli. Ale je faktom, Ze
francuzska lavica pod jeho taktovkou nevy-
produkovala jediné nové, objavné a jasne
lavé rieSenie sucasnych vyzev. To je to, o
polozilo Hollanda, ale aj Martina Schulza, mi-
moriadne schopného politika, ktorému vsak
programovo socialna demokracia neposkytla
novatorské idey; to je pric¢inou neuspechov
socialistov v Grécku, Holandsku, Rakusku, vo
Velkej Britanii a aj v Taliansku; socialni de-
mokrati su v Polsku a Madarsku a najnovsie
v Cesku totdlne destruovani; v Portugalsku
vladnuci z milosti radikalnej protieurdpskej
lavice a v mnohych krajinach prezivajuci len
na postkomunistickej nostalgii voli¢ov. Tem-
ny, temny obraz. A jeho znakom bolo aj to, ze
zdanlivy uspech Jeremyho Corbyna bol ritu-
alne oslavovany napriek tomu, Ze jeho voleb-
né zisky nedosahovali ani zdaleka tie, ktoré
vyniesli k vitazstvu Tonyho Blaira. Corbyn
bol délezity z iného dévodu. On nepritahoval
nostalgiou a ozivovanim staromddnej lavice,
ale preto, Ze ukazal nekonvenénu statocnost,
pripravenost prelomit akceptované normy,
narativy zakorenené v socidlnodemokratic-
kom diskurze. Presne to isté plati o Berniem
Sandersovi v USA: v jeho ideach staromodny
etatista, ale v Style, pristupe a vyraze nekon-
vencny muz.

Socialni demokrati, ale aj vsetci ti, o
sa hlasia k progresivizmu aj k lavému libera-
lizmu, su spolu v jednej cakarni: ¢akajuci na
novu viziu a nové odhodlanie. Ni¢ nové sa
bez odhodlania a odvahy nezrodi. Ale eSte
raz, bez poznania a schopnosti njjst rieSenia
a formulovat ideologické alternativy, ktoré by
dali ludom novu nadej a novy zmysel, odhod-
lanie a odvaha nebudud mat obsah.

To isté plati pre situaciu, v ktorej sa de-
mokraticka lavicova politika ocitla aj na Slo-
vensku.
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Socalnodemokraticka
Slovensku

politika na

Sociadlnodemokratickd politika (repre-
zentovana SDSS a SDL7¢) nemala az do prvej
vlady SMER-u v roku 2006 vlastne podstat-
ny vplyv na chod statu a jednotlivé politiky.
SMER vznikal za urcitej konkrétnej politickej
konStelacie. Pripomenme si ju: Vaclav Klaus
so svojou koncepciou ,Sokovej terapie” si po
vitaznych volbach v roku 1992 chcel zacho-
vat dominanciu prave v oblasti ekonomickej
reformy a riadenia hospodarstva. To napokon
viedlo k rozdeleniu statu. Ale Meciar nijako
zasadne nezmenil podstatu a smerovanie
ekonomickej reformy: postavil ju na koncep-
te Uplnej privatizacie a zaviedol nespocetné
mnozstvo subjektivizmu do riadenia ekono-
miky a Statu. Subjektivizmom sa tak odklonil
nielen od neoliberdlneho, ale aj gradualistic-
kého modelu. Ten totiz jednozna¢ne smero-
val k vytvoreniu plne funkéného trhového
prostredia a postupného ,rozpustenia“ Stat-
neho sektora. ,Slovenska cesta“ vsak tvorbou
makkého a neistého prostredia pre velké fir-
my, netransparentnou privatizaciou, selektiv-
nou podporou politicky lojalnych podnikov,
deformovanymi cenami a prvkami dirigizmu
rozhodne nesmerovala k budovaniu funkc-
nych trhov. Redlna politika Meciarovych vlad
prevazovala statny a sukromny sektor cez
neStandardné paky, ktoré umoznovali sub-
jektivne a osobné preferencie: cez netrans-
parentnu privatizaciu, zmocnovanie sa vlast-
nictva skupinami lojalnymi osobe premiéra
(vacsinou pod kontrolou spravodajskych
a mafianskych skupin), ale aj réznymi forma-
mi etatizmu (ako zdsahy do cenovej liberali-
zacie, Uverovej politiky atd.). Je nepochybné,
Ze Dzurindova vlada (aj za prispenia ministrov
SDL Petra Magvasiho a Brigity Schmognero-
vej) vniesla do tohto chaosu a avanturizmu
urcity poriadok, ale bol to poriadok neolibe-

76  Socialnodemokraticka strana Slovenska vznikla hned’ po novembri ‘89
v procese tvorby pluralitného politického rezimu. Autor tejto state bol jej pred-
sedom (1990 — 1992) a potom prebral vedenie strany Alexander Dubcéek az do
svojej tragickej nehody. Strana v roku 2005 splynula so Smerom-SD. SDI
vznikla ako vysledok transformaéného procesu KSS na stranu demokratického
typu pod vedenim Petra Weissa. TieZ sa integrovala do Smeru-SD (2005).



ralnej ekondmie.” Zasadne tak neresSpekto-
vala ustavnu klauzulu o ,sociadlne a ekologic-
ky orientovanej trhovej ekonomike®..

Prave na kritike tejto socidlno-ekono-
mickej situacie sa zacal formovat SMER: ako
alternativa Meciarovym avanturam na jednej
strane a neoliberalnej, socidlne cynickej vla-
de SDKU na strane druhej. Potreba vymedzit
sa hlavne voc¢i Dzurindovej vlade otvorila
priestor pre politickl profilaciu protikladnu
neoliberalnemu konceptu aj v ekonomike, aj
v socialnych veciach. Socidlna alternativa ne-
oliberdlnej Miklosovej politike, koncept socidl-
neho Stdtu a absorpcia malych lavicovych strdn
umoznili SMER-u pridat si k ndzvu ,socidlna de-
mokracia“ (2005).

SMER pocas celého svojho vladneho
posobenia stabilizoval a posilnil rast ekono-
miky, permanentne zniZoval nezamestnanost,
brilantne prekonal krizové roky 2009 - 2012
(bez drastickych opatreni, ktoré som uz ako
poslanec Eurépskeho parlamentu mohol po-
zorovat v inych krajinach); zabezpecil hladké
a vyhodné integracné kroky Slovenska do
Eurdpskej Unie - az po také zlozité operacie
ako vstup do schengenského priestoru a eu-
rozény; a tym, ktori trochu rozumeju politike,
iste neuslo, Ze vtedajsi SMER-SD neuhol ani
pri nepopuldrnych reformach na rieSenie fi-
nancnej krizy EU, predovsetkym zadlZenosti
Grécka, Talianska a Spanielska.

Ano, aj ideologicky, aj praktickou poli-
tikou sa SMER pohyboval v gravitacnhom poli
socialnej demokracie. Vobec nie su relevant-
né dovody a pokusy, ktoré spochybnuju tento
fakt: bud totiz vychadzali z konstrukcii pravi-
covych analytikov, akoby si oni (ako pravicia-
ri!) predstavovali socidlnu demokraciu; alebo
z ultralavych pozicii, pre ktoré bol SMER az
prilis liberalny. A, samozrejme, niekedy zo zi-
dealizovanych akademickych predstav o so-
cidlnej demokracii, ktorym by neulahodila
politika ziadnej konkrétnej socidlnodemokra-
tickej strany v Eurépe. Napokon k vyraznym

77 Napriek tomu, Ze SDI mala vo vlade 6 ministrov z konceptu socialneho

tatu, sa do realnej politiky dostalo len vel'mi malo a nanajvys v rezorte social-
nej politiky (Peter Magvasi). Iste, naprava chaosu, ktora v socialno-ekonomickej

realite vladla od vlad Jana Carnogurského a Vladimira Megiara, si vyziadala

viac upratovanie a Standardizaciu institacii a nastrojov politiky, dominantnou

nadalej zostala neoliberalna koncepcia. Navyse prave hlasmi SDI bola prijata

Vatikanska zmluva v nebyvalom rozsahu (bez precedensu v Eurdpe okrem Bel-
gicka). Paradoxom je, Ze jej d'alSie vykonavacie zmluvy napokon zastavil pre-
miér Mikula§ Dzurinda pochadzajuci z KDH...
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pozitivnym vysledkom prvych dvoch vlad
SMER-SD patri vytvorenie Sirokého spolo-
¢enského konsenzu, vtiahnutie vsetkych vy-
znamnych spolocenskych aktérov do tvorby
politiky (od odborov, zamestnavatelov, cirkvi,
vedeckych instittcii a poradnych zborov). To
bolo névum slovenskej politiky.

Skuto¢nou tragédiou je prave to, Ze
Robert Fico ako premiér otvorenim priestoru
pre oligarchizaciu moci a potom svojim kon-
zervativnym obratom dal napokon vsetkym
kritikom dodatoc¢ne za pravdu. Po viacroc-
nom stalom posune ku konzervativizmu moz-
no dnes s istotou povedat, Zze pod vedenim
Roéberta Fica SMER nie je a nebude socialno-
demokraticky. Uz roky v jeho koncepcii neza-
znieva ni¢, ¢o by sa dalo charakterizovat ako
socialnodemokratické. Ato vébec nemam na
mysli LGBT ¢i registrované partnerstva ho-
mosexudlov, ako by to prave rétori dnesSného
SMER-u pohotovo chceli prisudit ,bruselskej*
socialnej demokracii. Nie, z programu ani
narativu Smeru nezaznievaju slova o progre-
sivnej dani, o zelenej a cirkularnej ekonomike,
o dani z finanénych transakcii, o velkych
verejnych investiciach, ktoré by progresiv-
ne menili tvar a povahu krajiny; o boji proti
danovym rajom, o univerzalnom pristupe k
vzdelaniu a pracovnému trhu, o konkrétnych
formach vyrovnavania prijmov muzov a Zien
aj o socialnodemokratickom pristupe k integ-
racii Ciganov,

Ano, hovori o zvy$ovani minimalnej
mzdy a vyrovnavani regionalnych rozdielov.
Iste, bolo by pokrokom dat pravo na minimal-
nu mzdu do Ustavy SR. Ale konkrétny pro-
jekt vyrovnavania regionalnych nerovnosti
som nikdy nevidel, lebo zZiaden nie je. Ako
som nevidel v poslednych piatich rokoch Zia-
den koncept solidarity, ¢i uz v ekonomickej,
socialnej alebo ludskopravnej oblasti... Ano,
SMER sa sustredil na spominané socialne ba-

78  Pouzivam oznacenie Cigan vobec nie s hanlivym zamerom; ale ako po-
vodné historické oznacenie, ktoré si osvojila aj komunita 'udi, ktora samu seba
oznacuje ako Cigani. S takymto sebaoznacenim som sa stretol aj na fact-fin-
ding misiach organizovanych Europskym parlamentom, aj v Mad’arsku. Slovo
Cigan je povodnym oznacenim vo vsetkych eurdpskych jazykoch (s nepat-
rnymi adaptaciami na prislusny jazyk), teda je evidentné, Ze nemal hanlivy po-
vod. Navyse mnohé kmene pokladajii oznacenie Rémovia za diskrimina¢né
a zdoraziiuju svoju osobitost’ (napr. vetci Sintovia v Nemecku). Oznacenie
Rom vzniklo konvenciou na zhromazdeni Ciganov v Bruseli v roku 1971 a je
to pokus o dominanciu iba €asti ciganskeho etnika... Nie je dovod a vidim to aj
ako strategickt chybu nechat’ sa vohnat’ do pasce extrémnej pravice a pouzivat’
iné oznacenie tohto etnika kvoli odliSeniu sa od extrémnej pravice.



licky: su to adresné socidlne opatrenia, ktoré
smeruju k zlepSeniu socidlnej situacie niekto-
rych skupin obyvatelstva. Ale adresna socidl-
na politika eSte nerobi z politiky socialnu de-
mokraciu, od Bismarcka je tento typ socialnej
politiky charakteristicky aj pre konzervativne
strany. Socidlnu demokraciu robi moderna
pokrokova politika namierena proti vSetké-
mu spiato¢nickemu a koncept Siroko ponatej
solidarity a obcianskej spravodlivosti.

Robert Fico ako predseda SMER-SD
definitivhe zmenil orientaciu po prehratych
prezidentskych volbach (2014). Zvolil kon-
zervativne témy aj rétoriku tak, ze to vyvola-
va neodvratny dojem, akoby chcel napodob-
novat Viktora Orbana: presadenie Ustavného
ukotvenia katolickej koncepcie manzelstva,
prezentacia migracie ako ohrozenie ,kres-
tanskej Eurépy” ¢i ,slovenskych tradicii®, ako
teroristickd hrozba; az po neskorsie navo-
dzovanie atmosféry pokusu o Statny prevrat
podporovany zahranic¢im, a odkazy na Sorosa,
ktoré uz posunuli Fica ideologicky k pozicidam
nacionalnych konzervativcov niekde okolo
FIDESZ-u ¢i Le Penovej...

Politicka vizia SMER-u definitivhe
stratila mieru, podriadila sa vizii ,konzerva-
tivneho Slovenska“, podcenila progresivne
sily a spolocenské naladenie. Désledkom je aj
neakceptovatelnd skutocnost, Ze najsilnejsia
politickd strana vnasala do spolo¢nosti vizie
a hodnoty, ktoré Slovensko vracali spat, nie-
kde do medzivojnového obdobia, narodného
izolacionizmu, primitivneho protekcionizmu,
demagogickej antiglobalizacie, povrchného
a kmenového antieurdpanstva. Spiatocnic-
tvo, ktoré sa vzdy skonci hladanim nepriate-
la, z jednej strany migranta, z druhej Brusel
a bolo len otazkou ¢asu, kedy sa zadefinuje
ten domaci: nie ako politicky konkurent, ale
ako nepriatel-zradca. Odchodom skupiny
Petra Pellegriniho v lete 2020 zo SMER-u
a zalozenim strany HLAS-socidlna demok-
racia, sa stala skuto¢nostou aj tato moznost.
Odidenci sa stali ,zradcami“ (akoby strany
boli prisaznymi spoloc¢enstvami, z ktorych
nemozno slobodne odist...).

Strana HLAS-SD sa deklarovala ako so-
cidlnodemokraticka. Jej profil mozno dnes
analyzovat len z vyhlaseni jej predstavitelov
a z parlamentnych aktivit a hlasovani. V tuto
chvilu by akékolvek hodnotenie bolo pred-
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Casné. Jej predseda Peter Pellegrini ukazuje
podstatne civilnejsi profil, silne sa vyhranil
proti vSetkym formam fasizmu aj ultrakon-
zervativizmu. Ale programovo-politicky profil
strany je zatial otvoreny.

Ak vynecham malé, k lavici sa hlasiace
strany (Solidarita-Hnutie pracujicej chudoby
a Socialisti.sk), posobi v politickom priestore
aj strana Progresivne Slovensko. Projekt p6-
vodne lavoliberalne orientovanych osobnosti
(Ivan Stefunko, Martin Filko, Irena Bihariova)
napriek neuspechu v parlamentnych volbach
2020 - zapustil korene: hlavne vitazstvom
v eurovolbéach, potom ich kandidatky na pre-
zidenta Zuzany Caputovej a aj viacerych pri-
matorov. Napriek kritike zo strany mnohych
lavic¢iarov, ako aj faktu, Ze poslanci PS v Eu-
répskom parlamente patria do liberalnej frak-
cie, nemozno prehliadat, Ze otvaraji mnohé
typicky socidlnodemokratické témy (spolo-
¢enska inkluzia, prdva mensin, humanizacia
sudnictva, sekularita statu...) a adoptovali si
celu Sirku ,zelenej politiky“. Navyse - a to
pokladam pre buduicnost Slovenska za pod-
statné - formuju sa ako otvorena a priama
opozicia katolickeho fundamentalizmu, kle-
rikalizmu a naciondlneho konzervativizmu.

Tematicka a obsahova kriza

Od padu komunistickych rezimov sa aj
v odbornej verejnosti hojne pestuje nazor, ze
uZ neexistuje rozdiel medzi lavicou a pravi-
cou. Scasti to vyjadruje skuto¢nost, Ze medzi
programami politickych stran nie su rigidné
a nepriepustné hranice, ale s schopné ab-
sorbovat témy a rieSenia z repertodru svojich
rivalov. Ale CastejSie sa za tymto tvrdenim
skryva pokus redukovat politiku na techno-
kratické projekty, Ci rieSenia zaloZzené na je-
dinej moZnej racionalite. Objektivne sa vsak
za touto racionalitou vzdy skryva dominancia
niektorej z ideoldgii, ktord sa za racionalitu
vydava.”

U nas sa vSak dlhodobo za lavicovy
pokladd déraz na socidlnu politiku. Sloven-
ska spolo¢nost véitane politikov, aj mnohych
vzdelancov, ktori sa pokladaju za lavicovych,

79 Napriklad meritokraticka ideoldgia, na ktorej buduje aj ekonomicky neo-
liberalizmus; alebo katolicka doktrina, na ktorej stavia socialny konzervativiz-
mus...



nevie dostatocne (alebo aj vobec) rozlisovat
konzervativne a socidlnodemokratické pri-
stupy k socialnej otazke. Az groteskne znie,
ked sa lavicovi politici ohanaju ,socialnym
citenim®. Navyse, a to je eSte podstatnejsie,
slovenské socidlnodemokratické prostredie ne-
udrzuje ani permanentnu a hlbsiu diskusiu s té-
mami, problémami a rieSeniami na eurdpskej aj
celosvetovej urovni. Len tak sa mbze stat, ze
sa objavuju pokusy diStancovat sa od ,bru-
selskej“ socidlnej demokracie. V prvom rade
taka neexistuje; ale ¢o je podstatnejSie, ze
je to prebratie argumentu katolickych fun-
damentalistov, ktori témy ,kultirnej vojny“
(interrupcie, eutanaziu, LGBT, registrované
partnerstva...) predkladaju ako zaujem deka-
dentného Bruselu (a Zapadu).

Pokladam vsak za nevyhnutné ponorit
aj slovenského citatela do diskusii na eurép-
skej Urovni. A navyse, aj nacrtnut moju pozi-
ciu v tychto diskusiach. A niekde aj rieSenia.

Protirecenia

Lavica vcitane tej liberalnej je v pasci,
lebo sme hlboko ponoreni v protireceniach,
ktoré nie sme schopni prekonat. Navyse, ani
ich naplno formulovat. Brodime sa v blate
medzi protekcionizmom a otvorenostou, medzi
privilégiami a diskrimindciou, socidlnymi prdva-
mi a konkurencieschopnostou, nacionalizmom
a eurépanstvom, politikou identity a obcian-
stvom, kozmopolitizmom a antiglobalizmom,
univerzalitou ludskych prdv a multikulturaliz-
mom.

Z historického uhla pohladu socialni
demokrati postupovali od boja za proletarske
prava k boju za obcianske prava a odborovu
ochranu; po druhej svetovej vojne od Beve-
ridgeovho balika socidlnych prav k socialne
trhovej ekonomike keynesianského typus:
kombinaciou s politikou socidlneho zmieru

80 Iba ako kuriozitu, alebo kto chce, ako dialektiku dejin: Keynes aj

Beveridge boli liberali; aj ked’ ich programy napokon realizovali labouristi

a socialni demokrati a rozsirili ich v prvom pripade do podoby ,,wellfare state*
a v druhom do konceptu ,,socialneho §tatu®. Beveridge bol socialny ekonom,
ktory z vlastnej skusenosti zistil (ako charitativny dobrovolnik vo vychodnom

Londyne), Ze charita je nedostato¢na. Vypracoval pre potreby povojnovej po-
litiky koncept poistenia a socialnych sluzieb, ktoré mali vytvarat’ socidlne is-
toty ,,0d kolisky po hrob“. (Za pozornost’ stoji aj skuto¢nost, Ze navrhol jed-
notné Statne zdravotné poistenie, ktoré po vojne zaviedli labouristi a neporusené

funguje podnes: poklada sa za jeden z najlepsich systémov zdravotnickych

sluzieb na svete...)
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sa zrodil socialny stat. Ale otvorenie trhov
v globdlnom meradle vystavilo narodné po-
littky novym podmienkam svetovej sutaze.
Od keynesianskej politiky cez Beveridgeovu
spravu ku Skandinavskemu socialnemu mo-
delu prave rast konkurencieschopnosti bol
zakladnym predpokladom aj argumentom
v prospech bohatého a kompletného systé-
mu socialneho zabezpecenia ,od kolisky po
hrob"“. Prirodzene, socialni demokrati chce-
li byt Gcastni ,modernizacie“ 70. rokov; ale
najma po pade Zeleznej opony, ked sa redlna
perspektiva spolo¢ného planetarneho rozvo-
ja zdala byt nielen mozZnou, ale sa skutoc¢ne
rodila. Na nestastie pod ideolégiou neolibe-
ralnej ekondmie aj politiky.

Socidlni demokrati neboli schopni dat
vlastnu alternativu, ponajprv ani neoliberaliz-
mu v zapadnom svete a potom ani poskytnut
socialnodemokratické  viziu transformdcie
postkomunistickych krajin. Bezbrehy priestor
pre freneticki ekonomicku liberalizaciu, pri-
vatizaciu a socidlnu destrukciu bol otvoreny
bez akéhokolvek ohranic¢enia.st Uskutocne-
nd podla receptov Jeffreyho Sachsa®?, tvor-
cu ,Sokovej terapie”, sa tazivym vysledkom
tejto transformdacie stali spolo¢nosti oligar-
chov, organizovaného zloc¢inu, mafie, prania
Spinavych penazi, obchodu s ludmi, zmocne-
nia sa Statu, korupcie, tunelovania verejnych
penazi; charakteristické poklesom socidlnych
istot a dlhodobou nezamestnanostou, ako
aj chatranim socidlnych sluzieb a vzdela-
nia. Prave do tohto pola - ako spasna misia
- vstupuje radikadlna, nabozensky zalozena,
konzervativna ideolégia. Redukcia socialno-
demokratického postoja na boj proti utaho-
vaniu opaskov ako lieku proti hospodarskej
krize nepriniesla Ziaden vysledok, voli¢i sa
rozhodovali podla inych kritérii. Lebo cert je
skryty v inych detailoch.

81  Chcel by som v tejto suvislosti varovat’ pred zjednodusenou geografickou
lokalizéaciou tejto neoliberalnej viny: Casto sa argumentuje, ze to bola vola
prichadzajuca z USA a akoby nantitena cesta. Ale to nie je Gplnou pravdou: p6-
vodne islo o subor pravidiel prijatych na rieSenie krizovych stavov ekonomiky
v latinskoamerickych §tatoch (a to aj lavicovymi vladami); potom rozne aspekty
neoliberalnej politiky v podobe reaganizmu, thatcherizmu, Friedmanovych
koncepcii, pouzitia Hayekovej ideologie (napokon vybratej z jeho najslabsej
prace Cesta do otroctva), az po pravidla MME, sa stavali dominantnymi prave
absenciou pritazlivej a realizovatelnej alternativy. A jedinymi, ktori mohli
takuto alternativu poskytnut, boli socialni demokrati. Neposkytli!

82  Paradoxne dnes mnohymi socidlnymi demokratmi priam oslavovanou
osobou, od ktorej preberaju bezzuby program ,,udrzatel'ného rozvoja“, vhod-
ného nanajvys tak na planetarnu redistribticiu zdrojov na tirovni OSN...



Chybna diagndza a zly narativ

The Third Way period is over but
a genuinely new social democratic
politics has not been established yet.

Henning Meyer

Ak hovorim o narative, nemam na mys-
li rétorické cvicenia, to permanentné volanie
po jazyku, ktorému budu rozumiet ,jednodu-
chi“ Iudia. Nie, lebo to je povysenecky postoj:
,my"“ vieme, co robit, len ,obycajni ludia“ nie
s schopni ndm rozumiet. V skutocnosti je to
vSak len zakryvanie faktu, Ze ,my“ sme stratili
schopnost rozumiet realite, ponuknut riese-
nia a, samozrejme, presvedcCit ludi, aby nam
doverovali. ,Zly narativ® urcite nie je indivi-
dualnym politickym zlyhanim. Je to subor vy-
razov, ktoré reflektuju istu interpretaciu reali-
ty. Reflexie, ktoré sa zabehali a su kolektivne
akceptované politickymi skupinami: stali sa
ideoldgiami, ktoré su v istej ¢asovej peridode
pravdivé, a tak politicky efektivne. Ale social-
ni demokrati su dnes v peridde, ked sa tieto
ideoldgie stavaju faloSnymi a nedcinnymi.

Pokusim sa sformulovat tieto falosné ideolo-
gemyess:

a. Volici sa obratili chrbtom ku globaliza-
cii a otvorenosti.

b. Globalizacia ma svojich vitazov a po-
razenych.

c. Boj proti ,establiSmentu“ je novou po-
pulistickou vinou.

d. 150 rokov stard aliancia industrialne-
ho robotnictva a intelektualno-kultur-
nej lavice sa rozpadla.

e. Populizmus sa siri, ludia st nachylni na
populistické recepty, musime proti to-
muto zlu bojovat.

83  Termin,,ideologéma® pouzivam pre zakladné ideologické vypovede tvori-
ace sémanticku Struktiru urcitej ideologie. Povodne sa termin pouziva v $truk-
turalnej lingvistike (fonéma) a antropologii (mytéma). Je vSak plodne pouzi-
tel'nd aj pri analyze sémantického pol'a ideologii pri dodrzani metodologickych
pravidiel Strukturalnej analyzy... Tato rekonstrukciu ideologém som urobil na
zéklade referatov a diskusii na desiatkach konferencii organizovanych frak-
ciou Europskych socidlnych demokratov, think-tankov ako FEPS, FES, Soli-
dar, monitoringom desiatok analyz v periodikach socialnych demokratov ako
Progressiv Post ¢i Social Europe Ci celej série publikacii Next Left atd’. Preto
citacia tu nie je ani potrebnd, ani mozna. Napokon ¢itatelovi zorientovanom
v socidlnodemokratickom mysleni su tieto vypovede priam intuitivne zname...
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f. Liberdlna demokracia, ,demokracia
zapadného stylu“ je v nebezpecenstve.

g. Politika utahovania opaskov ohrozuje
pracovné miesta a rast.

h. Ochrana prav mensin je prioritou.

Na opacnej strane tychto ideologickych kon-
stant je tu subor tém, ktoré sa prechadzaju
ml¢anim, alebo su prezentované len ako fik-
cie Ci propaganda pravice. Predovsetkym tieto:

a. Nie vzdy tradi¢né, staré industridlne
robotnictvo, ale stredna trieda a ¢asto
vysSie triedy si osvojovali, tvorili
a podporovali pokrokové hodnoty vra-
tane robotnickych prav. Kvalifikované
robotnictvo alebo vysokokvalifikova-
na pracovna sila je dnes strednou trie-
dou.

b. Je mnoho pripadov a okolnosti, ked
politika socialnej ochrany je v priame;j
opozicii s pokrokovymi hodnotami.

c. Lavica vSeobecne zlyhala pri artikula-
cii doveryhodnej ekonomickej politiky
schopnej konkurovat neoliberdlnemu
narativu (okrem hlasnej kritiky uta-
hovania opaskov, kritiky ohranicenej
alternativou Stdtom financovanych
verejnych investicii...); je tu vSseobecné
ml¢anie o neschopnosti odkryt a po-
dat fundamentalnu kritiku neolibera-
lizmu ako meritokratickej ideologie.

d. Bezhrani¢nd a ni¢im nepodmienend
politika podpory mensin sposobila
viac problémov, ako vyriesila. (Neho-
voriac o tom, Ze ndm chyba adekvatna
politicka a pravna definicia, ¢o a kto
,mensinou” moéze byt.)

e. Niektoré tradi¢né nabozZenské zvyky
su v protiklade a porusuju univerzal-
ne ludské prava. A socialni demokra-
ti Casto tieto zvyky podporuju pod
plastikom ochrany prav mensin.

f.  Socialni demokrati su slepi k nabo-
Zzenskym predsudkom, spiato¢nickym
nahladom a aj zneuzivaniu (nielen
fyzickému, ale aj dusevnému) v na-
bozenskych Skolach, cirkvach a inych
vychovnych instituciach.



Je tu dalsi cely sibor tém, o ktorych sa mil¢i,
ale tu sa mbézem zastavit. Podstatné je teda
to, ze socidlna demokracia nevstupuje do ve-
rejného diskurzu alternativnym narativom. Tie
témy, ktoré som predbezne sformuloval, za-
tial stacia na naznacenie novej cesty progre-
sivneho myslenia. A dovolte mi vopred zd6-
raznit, Ze urcite nemam v umysle posunut
socidlnodemokraticky narativ blizSie k pra-
vicovej rétorike. Takato tendencia sa casto
objavuje prave ako neschopnost sformulovat
vlastné rieSenia a narativ. Naopak, musime
najst skutocne nové odpovede, pretoZe bez
nich by sme nevedeli vytvorit ani jeden novy
narativ. Ludia registruju ten ,narativ mlc¢ania®
ktory odvracia ob¢anov od socidlnodemokra-
tického hnutia a vtahuje ich do osidel pravi-
covej rétoriky.

Prvé nacrty zmeny paradigmy

a. Trochu polemiky

Mienka, Ze socidlna demokracia je
v ,krize“, bola pritomnd okrem 60. rokov
a s kratkou vynimkou v 80. rokoch, stéle.
Nielen ,staré/zapadné“ eurdpske krajiny, ale
najma ,nové/postkomunistické” krajiny tvrdo
trpeli vystavené najbrutalnejsej neoliberalnej
ideoldgii a politike prijatej pri transformacii na
trhové hospodarstvo: notoricky znamej ,So-
kovej terapii‘. Toto utrpenie bolo - ako som
uz spomenul - aj désledkom socidlnodemo-
kratickej neschopnosti poskytnut novym de-
mokraciam alternativnu formu transformacie.
Takzvani ,gradualisti (ktori boli na Spici zapa-
su proti komunistickému rezimu od pociatku
revolu¢ného povstania) nenasli Ziadny pilier
v socidlnodemokratickom koncepte, a tak boli
potlaceni rychlokvasenymi thatcheristami
a nasledovnikmi reaganomiky. (Pri formovani
socidlnodemokratického hnutia na Sloven-
sku som osobne zazil tuto bezutesnu realitu
na vlastnej skdsenosti: zaciatkom 90. rokov
som navstivil desiatku konferencii organizo-
vanych eurépskymi socidlnymi demokratmi
a kos rieSeni nebol prazdny, naopak, bol plny
volného trhu a meritokratického ovocia...).
Mimochodom, tato realita bola aj priCinou,
preco transformacia komunistickych stran na
demokratickd lavicu uviazla v bahne etatiz-
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mu na jednej a v parazitizme na privatizacnej
politike na strane druhe;j...5

Socidlna demokracia presSla nepo-
chybne zloZitym vyvojom a jej peridda ,tre-
tej cesty“ ¢i ,nového stredu” by si zasluzila
osobitnld analyzu. Predovsetkym v kontexte
dvoch fundamentdlnych dejinnych fenomé-
nov: globalizacie (ktorej podstatnym javom
bolo vytvaranie svetového trhu a jemu zod-
povedajicej obchodnej a finan¢nej archi-
tektury); a rozpadu sovietskeho bloku (kto-
rého podstatnym désledkom bola na jednej
strane otvorenost ku globalizacii a na druhej
reStavracia narodnej geopolitiky). Ci bol kon-
cept ,tretej cesty” tou adekvatnou odpove-
dou, si vyzaduje osobitnu analyzu. Ale to, Ze
dnes uz nie je odpovedou na aktualne histo-
rické vyzvy, je zrejmé. A tak na poéde socialnej
demokracie vzniklo niekolko pokusov formu-
lovat jej novu viziu. Zastavme sa v kratkosti
pri nich.

Diskusia o vizii dobrej spoloCnosti
(Good Society) bola komplexnou intelektudl-
nou udalostou s pozoruhodnymi vysledka-
mi.#s S mnozstvom vynaliezavych napadov
a navrhov. Ale napokon koncept nevyustil
do atraktivneho politického programu, mani-
festu alebo UspesSnej stratégie. ZaloZzena na
hodnotach ,rovnosti, udrzatelného a demo-
kratického systému“ neotvarala priestor pre
atraktivne socidlne modely a rieSenia, pre
zapal a nadSenie a ani pre novy zmysel Zivo-
ta. Neotvarala priestor pre plasticku a lakavu
alternativu k ostatnym narativom - najma
k liberdlnemu a nacionalistickému. Koncept
dobrej spolocnosti nepochybne tematizoval
mnoho novych pohladov a bude vhodné pra-
covat na nich dalej, ale v Uplne inom kontexte
a narative.

Byvaly prezident PES Poul Nyrup Ras-
mussen a predseda politickej skupiny S&D

84 Predmetom tejto Stidie nie je vyvoj v eurdpskych komunistickych stranach,
ale treba poznamenat’, ze ich transformacia na demokratickt 'avicu neponu-
kala vobec ziadne rieSenia, pretoze boli iba na ceste od abstraktnych protikapi-
talistickych fraz a utopickych komunistickych vizii budtcnosti ku konceptom
praktickej a realistickej politiky: adaptovanej na domace podmienky a definiti-
vne odputanej od sovietskeho modelu a geopolitiky.

85 Pozri napr. texty, ktoré vydal ako svoje occasional papers Casopis Social
Europe: Reforming Social Democracy: The Good Society (Henning Meyer,
editor, tu komplexne zhrnul Sir$iu diskusiu na tato tému), March 2014; alebo
prispevok Neil Lanson: Europe as a Good Society, 2013. Dalgie rozvijanie
tejto idey moze zaujemca najst' na webovej stranke nadacie Compass for a Good
Society.



v Eurépskom parlamente Udo Bullman sa
pokusili formulovat ,zmenu paradigmy“ cez
koncept ,udrzatelnosti“: rozvinuty v social-
nych, hospodarskych a environmentalnych
oblastiach.ts Podla autorov by ,politika udr-
Zatelnosti“ mala byt odpovedou na nema-
nazovanu globalizaciu. Netvrdim, ze vsetky
myslienky v tomto prispevku suU nespravne.
Ale je to skor akademicky prispevok do deba-
ty a menej politicky manifest. Po druhé, mys-
lienka ,udrzatelnosti“ je dobrym teoretickym
sprievodcom pri hladani harmoénie, najma
na globalnej Urovni. Udrzatelhost méze byt
nieCco ako minimalny spolo¢ny menovatel
politiky OSN vo viaclUroviovej diverzite so-
cidlno-ekonomickej reality, hodnotovych a
mocenskych Struktur sveta ako celku. Sa-
mozrejme, s dosahmi a povinnostami jed-
notlivych statov. Ale nemdze sa stat jadrom
politického programu. Po tretie, vidiet globali-
zaciu len ako pri¢inu nestability, regresu ale-
bo mnoziny negativnych javov je chybou. Pre
socialnu demokraciu smrtelhou. No a treba aj
otvorene povedat, Zze koncepcia udrZatelnosti
je novou ideoldgiou, ktord zakryva a maskuje
zdkladné rozpory vo vyvoji a hodnotdch nasej
doby: boj medzi silami regresu a pokroku, funda-
mentalizmu a otvorenosti, zaostalosti a rozvoja,
vykoristovania a spravodlivosti, utlaku a slobo-
dy, medzi silami ndrodnej geopolitiky a svetové-
ho poriadku zaloZeného na vymoZitelnom prdve
atd. Ked budeme schopni pomenovat a do
hibky tematizovat tieto protichodné sily na
rozmanitych Urovniach reality - od miestnej
cez Statnu, regionalnu az po globalnu Groven
-, potom mézeme formulovat konkrétnu poli-
tiku: a absolutne sudhlasim s Poulom Rasmus-
senom a Udom Bullmannom (ktorych si, na
rozdiel od Jeffreyho Sachsa, oboch vazim), ze
socialni demokrati potrebuju politiku ,trans-
formacie“. Nie vsak transformaciu k udrza-
telnosti, ale k pokroku. Udrzatelhost musi byt
vhutornou sucastou novej lavicovej koncepcie
pokroku.

Vizia dobrej spolo¢nosti a Usilie urobit
z ,udrzatelnosti“ pilier socidlnodemokratickej
politiky neznamenali zmenu paradigmy: nie
preto, Ze by nepriniesli vela zaujimavych idei,
ale preto, Ze neboli skuto¢nym rozchodom so
starym, uz vyprazdnenym narativom. Nova

86  Pozri ich spolo¢ni poziciu uverejnent v Social Europe ako separatny do-
kument pod nazvom Social Democracy to Come, October 2016
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paradigma je mozna len ako alternativa tej
doterajsej a ako odpoved na vyzvy suc¢asnosti.

b. Je ¢as zmenit slovnik a tvorit nové
pojmoslovie

Z mnohych dévodov si myslim, Ze
myslienka progresivnej spolocnosti je vystiz-
na®¥. Po prvé preto, Ze ju mdéZzeme postavit
priamo ako alternativu ku konzervativnej spo-
lo¢nosti. Po druhé preto, Zze zmena socialno-
demokratickej paradigmy znamena predefi-
novat, ¢o znamend pokrok dnes a Co zajtra.
Dovolte mi naskicovat prvé kontury:

Predpokladom vytvorenia nového
narativu je zbavit sa celého suboru kategorii,
ktoré su hlboko zakorenené v socialnodemo-
kratickom slovniku a v politickom diskurze,
povazujeme ich za samozrejmost, ale v sku-
tocnosti su vysledkom neoliberalneho a meri-
tokratického myslenia. Navyse prave proti nim
sa formuje konzervativna a scasti aj (radikal-
ne) lavicova ideoldgia: globalizacia, liberalna
demokracia, Zapad, kapitalizmus... Sucasna
realita sa stotoZiuje s tymito oznaceniami -
a proti nim treba bojovat. Dalej, populizmus,
neliberdlna demokracia, autoritativne rezi-
my su terminy, ktoré velka Cast obyvatelstva
vnima ako nastroje liberalneho mainstreamu
dehonestovat alternativy liberalnej politiky.
A potom slova ako modernost, udrzatelnost,
otvorenost atd. zneju v usSiach obc¢ana ako
prazdne frazy: Bez ohladu na to, ¢i ich pou-
Zivame v negativnej alebo pozitivnej konota-
cii. Osobitost socidlnej demokracie sa v tomto
poli protikladnych ideologém strdca. Pokusy
o navrat k pojmosloviu starého socialistické-
ho hnutia z 19. a 20. storocia (kapitalizmus vs
socializmus, triedny boj, burzoazia, proletari-
at, revollcia, znarodnenie...) uz nema adre-
sata. Socialna demokracia nie je v sucasnosti
schopna artikulovat vlastné, osobitné ideolo-
gické pojmoslovie.

Ako priklad m6zem uviest slovo ,po-
pulizmus®. Socidlna demokracia ma k po-
pulizmu negativny postoj. V uSiach vacsiny

87 Napodde skupiny S&D v Eurdpskom parlamente pracuje skupina pod hla-
vickou Progressive Society. Avsak je stale pod dominantnym vplyvom skupiny
okolo byvalého danskeho premiéra a byvalého $éfa PES Poula Rasmussena a tak
je stalou dominantna téma udrzatel'nosti. Skupina aj pracuje ako Independent
Commission for Sustainable Equality (ICSE).



obyvatelstva vSak vbbec neznie negativne
a v skutocnosti ani nie je hrozbou. Chapa-
nie populizmu ako negativneho javu pocha-
dza od meritokratickych elit, ktoré rozdeluju
spolocnost na tych, ktori ,poznaju“ a ,vedia“,
a tych ,ostatnych” (dost hlupych na to, aby
rozoznali, ¢o je racionalne a v ich vlastnom
zaujme). ldeologicky je myslienka ,populiz-
mu“ len asilim akykolvek iny politicky nazor
odlisny od vladnucich meritokratickych hod-
not predstavit ako demagoégiu a manipulaciu.
Prvou obetou je prave socidlnodemokraticky
socialny stat: prezentovany ako stelesne-
nie populizmu, nabadajuceho k nadmernym
Statnym vydavkom, zadlZzenosti, k zniZova-
niu motivacie k zamestnanosti, k zvySova-
niu dani atd. A zasa z opacnej strany, teda zo
strany socidlnych demokratov nestaci hovo-
rit o pravici, extrémnej pravici a aj o r6znych
protofasistickych pridoch ako o ,populizme®.
Socialni demokrati musia otvorene hovorit
o konzervativnej, klerikalnej, nacionalistickej,
fasistickej... ideolégii, a nie o populizme. Iba
tak budeme moct formulovat priamu alterna-
tivu k ich narativom.

Nie politika ,identity®, ale politika
emancipdcie ma pokrokovy vektor. Ak iden-
tita mieri ku kolektivnym pravam, okamzite
sme v oblasti regresivneho konzervativiz-
mu. Identita ano, ale ako ¢rta obcianstva, ako
cesta k inkluzivnosti, k spolo¢nej solidarite
a socialnej integrite. Multikulturalizmus dno, ale
zaloZeny na spolo¢nych obcianskych pravidldch
a ludskych prdvach; nie ako pravo na oddelenie
sa, ako vylu¢nost a priestor na udrziavanie a
pestovanie antiobcianskych zvykov a noriem.
Obcianstvo je jediné pravidlo a spojivo, kto-
ré udrziava integritu spoloCnosti ako celku
a je podmienkou moznosti socialnej solidarity.
Ako socialni demokrati musime vypracovat
novu hibsiu predstavu o obcianstve. Antirasiz-
mus musi byt sucastou nového obcianstva,
ale zaloZeny na absolitnom odmietnuti pojmu
rasy. (Pochopitelne, angloamericky antirasiz-
mus je zaloZeny na rozdeleni ludi na rasové
kategérie; iba odsudzuje vnasanie nerovnos-
ti medzi rasy.) V novej socidlnodemokratickej,
progresivnej paradigme musime odmietnut
pojem rasy vobec. Inymi slovami, ¢i poveda-
né pregnantne: socialni demokrati musia vset-
ky problémy, ktoré sa doteraz artikuluji ako
mensinové, zacat chapat ako obcianske prava.
(Mam obcianske pravo uzavriet manzelstvo
s kym chcem, mam obcianske pravo urcit svo-
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je pohlavie, svoju etnicku identitu, svoju vieru,
svetonazor... Toto pravo nevyplyva z nejakej
kolektivity, ale z méjho slobodného individu-
alneho rozhodnutia! A ak toto individualne
pravo vytvara akukolvek kolektivitu, t4 musi
byt bezpodmienecne zaloZena na obcianskych
a ludskych pravach!)

Prave z perspektivy politiky emancipa-
cie musime prehodnotit témy rodovej politiky,
rovnosti Zien a pohlavia. Zbavit sa vsetkych
konzervativnych aspektov skrytych za zdan-
livo progresivhym pojmom ,ochrana®, ale v
skutocnosti tlaciacim zeny do klietky morali-
zujucich noriem. (Celd ,sexualna revoltcia“ 60.
rokov nebola vitazstvom zhyralosti ¢i nemo-
ralnosti, ako tvrdia konzervativci, ale Uspes-
nym hnutim proti represii, Utlaku. Dnes celi-
me dlhodobému Usiliu o vytvorenie novych
foriem utlaku ukrytych za pacivymi sloganmi.
Nie vsetky postoje, ktoré predstieraju, Ze chrdnia
Zeny, su progresivne. Mnohé sa len snaZia po-
sunut podrobenie si Zien z patriarchdtu na kon-
zervativny obraz Zenskosti.

Stale rastici vyznam maju vo verejnom
diskurze témy nabozenstva a cirkvi: aky je so-
cidlnodemokraticky koncept? A v tejto suvis-
losti otazka predsudkov a povercivosti? Ani
jeden socidlnodemokraticky narativ nezaznie-
va vo verejnom ani politickom diskurze, a to
naprie¢ Eurépou! (Snad's vynimkou Spanielska,
kde socialisti UspesSne pouzivaju antiklerikalny
narativ v spojitosti s ozivovanim frankizmu. Aj
u nas na Slovensku je mozné UspesSne rozvi-
nut tento narativ prave ako opoziciu ku hlin-
kovskému klerikalizmu a nacionalizmu...) Novy
socialnodemokraticky narativ by nemal byt
proti viere ako takej, ale proti trvalému pes-
tovaniu zaostalosti, spiatoCnictva, predsudkov
a povercivosti. Pestovanie antiscientizmu sa
stalo nebezpecnou ludovou ideoldgiou, ktora
vyustila do kon3piracii a paralelnych svetov.
(Niet lepsieho dbékazu ako narast sklonov ku
konspiracidam, antivaxerstvu, idolatrii v Case
pandémie covidu.) Navyse, socidlni demokrati
musia byt priamymi kritikmi ,panskej“ cirkev-
nej ideoldgie, padrone, ako tento jav povyse-
neckosti a beztrestnosti oznacil papez Fran-
tisek... Mimoriadny déraz vsak musi socidlna
demokracia klast na boj proti vsetkym nabo-
zenskym praktikam porusujucim ludské prava
a obciansku rovnost.



Diskusia na tému ,viac ¢i menej de-
mokracie“ neriesi ten problém, pred ktorym
realne stojime: prehodnotit a precizovat vztah
medzi demokraciou a racionalitou. PreloZzené
do politického jazyka: myslienka hlbsej a Sir-
Sej Ucasti obCanov na verejnom rozhodovani
(ako alternativa k technokratickému rozho-
dovaniu alebo ako alternativa k odcudzenym
silam kapitalizmu) je bez istych predpokladov
az avanturisticka: ucast ob¢anov nemusi to-
tiz vobec viest ani k racionalnym, ani k efek-
tivnym rieSeniam, ba ani k presadeniu sa ,ve-
rejného zaujmu‘“e. Potrebujeme Uplne zmenit
systém vzdelavania: musi dojst k posunu od
zromantizovaného narodne zalozeného vzde-
lavania (pozostatok obdobia budovania naro-
da) ku komplexnému osvojeniu si obc¢ianskych
pravidiel spolo¢enského Zivota a spésobov ucasti
na strukturach moci az po jej kvalifikovany vykon.
Vcitane obcianskej participacie na projekte
Eurdépskej unie a aktivhom osvojovani si hod-
not europeanizmu®. Takéto vzdelavanie musi
sprevadzat obc¢anov od ,kolisky az po hrob".
Iba za takychto predpokladov méze prehlbe-
nie, teda demokratizacia Ucasti obcanov na
rozhodovani, ziskat pozitivny zmysel.

Novy svetovy poriadok:
Humanoekopolis (alternativa k neoli-
beralnej globalizacii)

LJedinym myslitelnym riesenim globdl-
ne generovaného prilivu existencnej
neistoty je zosuladit moc uz globali-
zovanych sil s pravomocami politiky,
ludového zastupenia, prdva, jurisdik-
cie; inymi slovami, je potrebny novy
sobd$ moci a politiky - v sucasnosti
rozvedenych -, ale tentoraz na glo-
bdlnej, planetdrnej, vseludskej trovni.”

Zygmund Bauman

88  Predstava, Ze ,,verejny zaujem* je to, ¢o si predstavuji jednotlivci alebo
rézne socialne skupiny ¢i organizované zoskupenia, je nepochopenim socialnej
reality. Aj mnohi l'avicovi ekonémovia sa v zapale argumentacie proti vol'nému
trhu zastituju ,,verejnym zaujmom®, spolo¢enskym dobrom atd’., ktoré maju
volny trh regulovat... No sposob, ako sa konstituuje legitimny verejny zaujem
a aka je jeho racionalita, je zlozita teoretickd aj inStitucionalna otazka, ktorej
sa nevenuje pozornost. Je skuto¢nou vyzvou pre novu socialnu vedu a aj pre
socialnu demokraciu, pokial’ chce skutoéne postavit’ alternativu koncepciam
,wolného ¢i slobodného trhu‘.

89 Historickymi tradiciami a potrebou konstitucie europeanizmu ako zakladu
hodnotovej Struktury EU sa podrobne venujem v $tudii Europeanizmus. Poza
geografiu, geopolitiku a geoteologiu, Kalligram, Bratislava 2013.
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O globalizacii sa vedie mnozstvo dis-
kusii. Ale v skutocnosti tento pojem nie je po-
liticky a vobec nie vedecky. Je to jednoduchy
vyraz toho, Ze dolezité ¢asti nasho Zivota sa
stali zavislymi od procesov, ktoré presahu-
ju naSe narodné formy bytia a moc Statov.
Potrebujeme vSak komplexnejSie a politicky
ucinnejsie ,zastresujuce vyrazy“, schopné vy-
jadrit vizie, proti ktorym stojime a za akymi
stojime. Ludia ¢akaju a tuzia po novej sebai-
dentifikacii. Len naznacim cestu:

Obsedantna a ritualna ideolégia Za-
padu (a tych ,ostatnych, West and Rest) je
najmenej par dekad za zenitom. Spajat dnes
demokraciu, ludské prava ¢i pravny stat iba
so ,Zapadom"“ nezodpoveda realite. Navyse
tato ideologia je Skodliva: potrebujeme byt
hrdymi Eurépanmi, a nie zapadniarmi. Eu-
répska Unia a europeanizmus (ako Struktura
hodnot) su jedinecnou prilezitostou zbavit
sa celej kolonidlnej minulosti a bipolarneho
sveta.” Naviazanie ludskych prav, demokra-
cie a pravneho statu na ,Zapad" je strategic-
kou chybou, ktora kultirno-politicky vytlaca
ostatné demokracie na perifériu. A napokon,
dnes je idea Zapadu poslednym ideologic-
kym nastrojom angloamerickej dominancie.
Navyse, obratenou stranou mince je fakt, ze
vSetky antidemokratické ideoldgie a rezimy
sa deklaruju ako ,protizapadné®. Legitimizuju
svoje nedemokratické pravidla geopolitikou:
byt slobodni a nezavisli od ,Zapadu“! Oslo-
bodeni od neokolonializmu a imperializmu
Zapadu! | tu potrebujeme vytvorit a pouzivat
novy subor vyrazov: socidlni demokrati by
nemali hovorit o atlantizme a transatlantickej
spolupraci, ale o euroatlantizme, o euroame-
rickej spolupraci. Aj preto, zZe transatlanticky
narativ nie je v sulade s realitou: marginalizu-
je strednu Eurdpu aj Stredomorie; navyse ma
priamu konotaciu s obchodom s otrokmi!

Rovnakym anachronizmom je v soci-
alnodemokratickom pojmoslovi ,internacio-
nalizmus®. Dnes a pre buducnost este viac
potrebujeme novy univerzalizmus. ,Novy“ ne-

90 Polemiku s konceptom a ideologiou Zapadu najde Citatel’ okrem spome-
nutého titulu Europeanizmus aj v mojej poslednej monografii Slovo lavicia-
rom suicim na slovo. Cesty a blidenia lavice, Kalligram, Bratislava 2016. Ro-
zvinuté formy pokusu o dejinnu legitimizaciu delenia na West and Rest najde
Citatel' v pracach historika Niella Fergusona a filozofa Rogera Scrutona (v oboch
pripadoch konzervativnych ideologov).



znamena frazu?:, ale priame a razne kroky na
prekonanie geopolitiky - ako tradi¢ného na-
stroja narodnej moci. Novy univerzalizmus
musi otvorit priestor zbavovania sa imperia-
lizmu akéhokolvek druhu. VSetky imperializ-
my si vytvarali ideolégie, ktoré sa vyhlasovali
za univerzalne: prinasajuce civilizaciu, pokrok,
vzdelanie, kultivaciu atd. Novy univerzalizmus
je mozny len ako prekonanie paradigmy geo-
politiky®2. Prave tento proces méze otvorit
priestor pre svet bez vojen. Priestor pre kom-
plexny program multilateralizmu, ktory méze
stanovit zakladné univerzalne pravidla (re-
organizacia OSN, novy finan¢ny a obchodny
systém, univerzalnost [udskych prav a nové
pravidld intervencii, nova Struktura svetové-
ho sudnictva a nakoniec demilitarizacia, kto-
rd je mozna vo viacurovhovom rozsahu prave
len ako prirodzeny dosledok novej architek-
tury svetového poriadku). Tieto piliere nové-
ho svetoporiadku by sa mali stat urcujicou
¢rtou a silou socidlnodemokratickej stratégie
globalizacie. (Preto nesmieme zuZzit pojem
svetového poriadku iba na trvalo udrzatelny
rozvoj')

Pre socidlnodemokratické hnutie je
univerzalny antiimperializmus pojmom ob-
zvlast mimoriadneho vyznamu. Nadvazuje na
mierové hnutia a zaroven je sice dlhodobou,
ale realizovatelnou stratégiou. A dava aj ob-
¢anom EU moznost participovat na niecom
pozitivnom a hodnotovo presahujucom kaz-
dodennost. ZalozZit tak slovensku zahrani¢nu
politiku, ako aj europolitiku na tejto ceste
k mieru a odzbrojeniu méze byt atraktivne
pre vsetky vrstvy obc¢anov...

Novy univerzalizmus mézeme vyjadrit
ako prechod od internacionalizmu k Huma-
noekopolisu.”* Pozitivna vizia svetového po-
riadku je mimoriadne délezita, pretoze dava
[ludom pocit a zmysel byt sucastou vacsej
iniciativy. Jednou vetou: nie Zdpad, ale euré-

91 Potreba ,,nového™ je Castou frazou a volanim, ale jeho obsah je u velkej
Casti ,,vyzyvatelov® len v tom, ze autor sa di$tancuje od existujiceho: ale
v skuto¢nosti nevie, aké a ¢o by malo byt to ,,nové™...

92  Imperializmus je iba formou ,,vel'kej geopolitiky, geopolitiky vel'moci.
Potreba a spdsoby prekonavania geopolitiky by si, samozrejme, vyzadovali
osobitnu §tudiu...

93  Zakladné principy tohto nového pojmu svetovej politiky a svetového
poriadku, Humanoekopolis, som naértol vo filozoficko-historickej $tudii
Europeanizmus (Poza geografiu, geoteologiu a geopolitiku), Kalligram,
Bratislava 2013 a v politickej $tudii Slovo laviciarom sicim na slovo (Cesty
a bludenia lavice), Kalligram, Bratislava 2016. Podstatnou ¢astou nacrtu idey
Humanopolis je prave polemika s doteraj$imi koncepciami univerzalizmu
a stanovenie podmienok moznosti jeho nového pojmu.
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panstvo, europolitika a novy svetovy poriadok,
Humanoekopolis: Socidlni demokrati sa nemaju
usilovat svet westernizovat, ale budovat civili-
zdciu slobody a progresivneho socidlno-prdvne-
ho stdtu (Progressive sozial-rechtsstaat).

Potreba zmeny socialno-ekonomic-
kého pristupu

a. od socidlnej ochrany k humdnnym
transformdcidm, univerzdlnej do-
stupnosti a univerzdlnemu zdklad-
nému prijmu

Socidlnodemokratické hnutie a mys-
lienka novej, spravodlivej spolocnosti boli
vzdy neoddelitelné. Spojenie kaZdodennej
politiky socidlnych istét s viziou socializmu
bolo najlepSou kombinaciou praktickej refor-
mnej politiky a SirSieho horizontu, ktory po-
skytuje hodnotny zmysel Zivota. Pochmtrna
skusenost s bolsevizmom a potom dominancia
neoliberdlnej ideolégie znicili takéto ,stastné
manZelstvo" medzi praktickou reformnou poli-
tikou a velkou viziou spolo¢nosti. Tato historic-
ka realita vSak nesmie znamenat rezignaciu
na tuto Ziaducu a perspektivhu kombina-
ciu. Tento ciel vSak nedosiahneme navratom
k starému pojmu socializmu (ako ukazu-
je Corbynov a Sandersov neuspech a trvalé
marginalne postavenie radikalnej lavice). Po-
treba nového pojmoslovia, ktoré vyjadri lep-
Sie nase historické skusenosti, dnesnu realitu
a buduce vizie, je zrejma aj v socialno-eko-
nomickej oblasti. Ako vysledok mojich studii
aj skisenosti moézem predlozit na posudenie
niekolko navrhov:

a. Socidlna demokracia musi postu-
pit od politiky ,protekcionizmu® k politike
,2humannych transformacii. Pokrok nie je
zastavitelny. Ale otazkou je, i zredukujeme
socialnodemokraticky projekt na ,zmakco-
vanie“ tvrdej cesty kapitalizacie (vSetkych
oblasti zivota a planéty), alebo hruby rast bo-
hatstva a technologického pokroku podriadime
humdnnym transformdcidm v prospech miest-
nych komunit, regiénov a planéty ako celku?
To sa akutne vztahuje na zastarané odvetvia,
na potrebu ich transformacie na ekologické
a obehové hospodarstvo (circular economy);



na urbanizaciu; a v celosvetovom priemete
na transformaciu kmenovych a feudalnych
socidlno-ekonomickych Struktur a foriem
moci. Teda nielen ndprava a korekcia negativ-
nych dosahov, ktoré prindsa univerzdlna kapita-
lizdcia, ale podriadenie si procesov kapitalizdcie
projektom ludského rozvoja a socidlnej trans-
formdcie... Musime zmenit hru: vyuZit kapita-
lizdciu tak, aby sa stala ndstrojom humanizdcie.
Takyto pristup je skutocnym prekonavanim
odcudzenia. A humanna transformacia sa tak
stava novou socidlnou istotou.*

B. Dalej, obrodeny socidlnodemo-
kraticky projekt si vyzaduje vypracovat upl-
ne nové chapanie ,univerzdinej pristupnosti
(verejnych statkov a sluzieb); a to v kombi-
nacii s kristdlovo jasnou transparentnostou
financnych operdcii. Statnych aj sukromnych.
Prijmova nerovnost nie je hrozbou a nie je
vnimana negativne, ak maju obcania pred-
vidatelny, bezpecny, redlny a stabilny rast
prijmov a univerzalnu dostupnost sluzieb.
Ludia akceptuju majetkovla nerovnost, ak je
vysledkom rovnakych podmienok a pravidiel,
jasnych zasluh, prace a usilovnosti. Ale nie
ako vysledok podvodov (akéhokolvek dru-
hu). Rovnaky univerzalny pristup k verejnym
sluzbam (zdravotnictvo, vzdelavanie, energe-
tika, trh prace, infrastruktura...) je uz dlhodo-
bo programovou trivialitou - akceptovanou
aj liberalmi. Sociadlni demokrati vSak musia
najst funkéné mechanizmy, ktoré by zaruco-
vali pristupnost vsetkym. A to transparent-
nym a kontrolovatelnym spésobom: to by
bola skuto¢na zmena povahy spolo¢nosti. A
eSte krok dalej: zabezpecit rovnaky pristup ku
vsetkym vyrobnym prostriedkom (peniaze, pra-
ca, priestory, nastroje, materialy...). Teda nie
vyvlastnenie (radikalna lavica, komunisticka
vizia), ale univerzdlna disponibilita vyrobnych
prostriedkov.

y. Velmi perspektivny nastroj, ktory
socialni demokrati musia podporovat, experi-
mentovat s nim a posilhovat ho, je univerzdlny
zdkladny prijem (UBI). Existuje mnoho za UBI
a proti nemu, zalozenych hlavne na psycho-
logickych faktoroch, motivaciach, ucinnosti
a udrzatelnosti. Ale zasadnym dévodom, aby

94  Tento pristup teda ukazuje alternativnu cestu tak ku vizii ,,odstranenia
kapitalizmu®“ (komunistickd cesta) na jednej a ku konceptu ,korekcie*
negativnych dosledkov kapitalizacie (doterajsia reformna politika hlavne tzv.
nového stredu).
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sa z neho stal klu¢ovy socidlnodemokraticky
projekt, je, Ze UBI je prvym krokom na preko-
nanie protireCenia medzi kapitdlom a prdcou
v prospech prdce. Celé dejiny proletarskych
stran a odborovych zvazov boli histériou
boja za rovnovahu medzi kapitadlom a pracou.
UBI umoznuje prvé kroky od tejto rovnovahy
k dominancii prace. Paradoxne nie prostred-
nictvom tarifnych (mzdovych) vyjednavani,
ale nezdvislostou od kapitdlu. Navyse nie po-
tlacenim kapitalu (idea statneho socializmu),
ale tym, Ze nie kapitdl si vyberd prdcu, ale prdca
kapitdl).>s

b. Potreba novej vedy

Napokon, nova paradigma si vyzaduje
»hovu vedu”. Vonkoncom uz nestaci zreduko-
vat socidlnodemokratickd politiku na alterna-
tivu k deregulacnej a uspornej doktrine neoli-
beralov. Potrebujeme komplexnu alternativu
k ideoldgii ,malého statu, volného trhu, pri-
vatizacie a meritokratického hodnotenia ludi.
Ale nie ,dominanciou politiky nad ekono-
mikou“ (ako to formuluju niektori teoretici
aj politici na pode socidlnej demokracie). To
by bol navrat k nebezpecnej utdpii. Rovnako
kritika ekonomiky ,volného trhu“ z horizontu
narodného hospodarstva je opat slepou ulic¢-
kou, ak nie regresom: silnd regulacna uloha
narodného $tatu, iba narodne ukotvené soci-
alne sluzby a nezavislé zasahy statu uz nie su
mozné. (To je dovod, preco zlaty vek povoj-
novej socidlnej demokracie je nenavratny.)
Mimochodom, ,tretia cesta“ bola pokusom
o asimilaciu socialnej demokracie k prudké-
mu vzostupu globalizacie - k presunu hospo-
darskej sutaze na globalnu uroven s dosahmi
na manévrovacie moznosti narodného hos-
podarstva: jednoducho novu situaciu nebolo
mozné zvladnut starymi nastrojmi narodné-
ho hospodarstva.

Tato lekcia nas uci, ze zufalo potrebu-
jeme novu socidinu vedu, schopnu teoreticky
spracovat posun

- od narodného hospodarstva ku sve-
tovej ekonomike;

95  Existuje uz rozsiahla literatura k téme UBI, ktora si vSak viac v§ima
nakladovost’ takéhoto projektu, ako aj motivaéné aspekty (k uplatneniu sa na
trhu prace). Prebehlo aj viacero lokalnych experimentov, aj podporovanych
Statom.



- od neoliberalnej doktriny k ekono-
mike solidarity.

Alebo inymi slovami: smerom k novej vizii kon-
kurencieschopnosti. Nova socidlna veda ne-
modze byt len jednoduchym prenosom narod-
nej ekonomiky na globalnu scénu. Videné z
progresivneho uhla potrebujeme vypracovat
novu koncepciu ,solidarity“: zahrnujicu hos-
podarsku efektivitu ako faktor udrzatelného
rastu a s vysSou konkuren¢nou schopnostou
ako v nesolidarnom hospodarstve.

V rdmci novej ekonomiky je potreb-
né rozpracovat otazku hranic kapitalizdcie.
Bez jej rieSenia nie je rieSitelny ani problém
ochrany zZivotného prostredia a klimy a ani
politika transformacie na ,zeleni ekonomiku®.
Nova socidlna veda musi zjednotit ekonomi-
ku a politiku, prekonat ich rozdelenie (v do-
sledku rozkolu medzi sukromnymi zaujmami
a verejnymi statkami). Ale takato nova veda
je mozna iba na planetarnej drovni. Nazval by
som ju ,svetovou socidlnou ekonédmiou®. Kym
progresivci nebudd mat takdto novu teoriu,
budeme vzdy len humanizujicim apendixom
k liberalnemu modelu ekonomiky.

c. Osud socidlnej demokracie: bud' eu-
ropsky, alebo margindlny

Skusobnym kameriom pre sociadlnu
demokraciu je projekt Eurépskej unie. Eurdp-
ska socidlna demokracia (stelesnena v Strane
europskych socialistov a v parlamentnej sku-
pine S&D) od zaciatku financ¢nej krizy (2008)
nepredstavila Ziadnu hmatatelnd a pritazlivu
politickii koncepciu (okrem kritiky Uspornej
politiky). Nehovorim o stovkach velmi uzitoc-
nych ciastkovych opatreni, va¢sinou vo for-
me pozmenujucich a doplfujucich navrhov
k planom Eurdpskej komisie. Ale vietky tieto
navrhy su relevantné ako vladne opatrenia,
ale velmi malo pritazlivé pre obcanov. Soci-
dIni demokrati nie su dominantnymi tvorcami
verejnej mienky, hodnét, citenia a presvedcenia,
ktoré ludia - najmd ti, ktori tuZia po Eurdpe -
ocakdvaiju.

Stravil som 10 rokov v takomto pro-
stredi a bol som svedkom, Ze koncepcia so-
cialnej Eurépy nemala nijaky vyraznejsi vplyv
na verejnd mienku aj preto, ze bola rozpty-
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lend do mnozstva cCiastkovych opatreni, po-
zmenujucich a dopliujucich navrhov, ktoré
[udom neposkytli celkovy obraz. A napokon
rozpoltenost v otdzke eurdpskej federdcie tlaci
socialnych demokratov na vedlajsiu kolaj: so-
cidlna demokracia nie je lidrom! (Spekulacie
o rozdielnych nazoroch medzi voli¢mi nie su
argumentom: presne to je politika zbavena
liderstva. Prave takato ambivalentnd pozicia
v otazke brexitu nakoniec znicila Jeremyho
Corbyna...). Ak eurépska socidlna demokracia
nedokaze poskytnut ludom skutoéne velko-
ryst a komplexnu viziu Eurépy a zaroven zro-
zumitelny narativ v opozicii k antieurépan-
stvu, dostane sa na okraj politického kolbista.

Inymi slovami, vsetci ti, ktori sa sna-
Zia vyrieSit neuspechy socidlnej demokracie
odliSovanim principov a hodnét, v ktoré veri-
me, od otazky, ako budovat [udovi podporu
a vyhrat volby, vykrocili nespravnou cestou.
(Takéto stanoviska su casté: volebnu kampan
chcl postavit na marketingu, a nie na prin-
cipoch a hodnotach politiky.) To, ¢o potre-
bujeme, je prave jednota hodnét, programov
a politickej stratégie: takato jednota je mozna
len tak, ze poskytne odpovede na problémy,
ktorych sa ludia realne obavaju; ale tak, ze
im to zaroven poskytne zrozumitelny a novy
zmysel Zivota. Takato vizia je mozna a potreb-
na, a to nielen kvoli Uspechu, ale aj preto, ze
dava alternativu, pre ktoru su ludia priprave-
ni Zit.

Ani ,zelend“ politika sama osebe ne-
moze premenit socidlnu demokraciu na do-
minantnd ideoldgiu. ,Zelend politika“ je vel-
mi atraktivna pre mladSiu generaciu, lebo jej
poskytuje prave tento ,vyssi“ zmysel Zivota,
velkd dlohu zachrany planéty; a pre gene-
raciu starsich ludi ideu zdravého prostrediu
a zivotného Stylu. V sucasnej socialno-eko-
nomickej politike to vsak nie je ni¢ iné ako
,kapitalizacia“ Sirsich oblasti planetarneho Zi-
vota.

Vyznam zelenej politiky je pre soci-
alnu demokraciu dvojaky: ,Zeleniet“ (going
green) bude najucinnejsSim tlakom na zmys-
luplné prekonanie narodnych limitov; po
druhé, je naliehavou vyzvou vytvorit novu
,svetovli ekonomiku“ (a prekonat 150 rokov
staré narodné hospodarstvo ako ekonomic-
ku vedu v hraniciach tradi¢ného statu). Ulohy,
povodne rieSené starymi nastrojmi a recep-
tami, ktoré vyzadovali progresivnu dan, plnu



zamestnanost, tarifné vyjednavania, socialne
zmier, zmieSané hospodarstvo a iné hodnoty
také drahé starej narodnej lavici, nie su uz na
narodnej urovni riesitelné: nielen pre ,glo-
balizaciu®, ale aj preto, Ze tieto riesenia boli
Castou - a to podriadenou ¢astou - geopoliti-
ky ndrodnej konkurencie. To je presne to, o ¢o
sa v skutoc¢nosti snazi konzervativna a krajne
pravicova ideologia: o krystalicky priehladny
svet narodnej jednoduchosti. (Preto je v prin-
cipe antieurdpska.)

Vyzva na primat politiky nad eko-
nomikou*s pochadza z rovnakej tuzby po
[ahko zvladnutelnych narodnych vztahoch.
V skutocnosti by to bol otvoreny priestor pre
politicky avanturizmus; a posun pozornos-
ti od hlavného problému: vypracovat soci-
alnodemokraticku viziu svetovej politickej
ekondémie. Alebo, ak sa mézem odvazit pove-
dat, novu socidlnu vedu hladajucu Gplne nové
principy a pravidla planetarnej hospodarskej
sutaze, kapitalizacie, efektivnosti a systému
spravodlivosti vratane socialnych prav.

Projekt Eurdpskej unie zalozeny na
novej ekonomike solidarity, novy financny
systém ako pilier socialnej a antiimperialistic-
kej pozicie eura, prekonavanie geopolitickych
determinacii medzi ¢lenskymi Statmi moze
byt zmensenym modelom takéhoto sveto-
vého poriadku. V takom pripade by EU bola
celosvetovo atraktivnym politickym subjek-
tom...

Pokial socialna demokracia nezmeni
velkorysym krokom svoj postoj, politika na
narodnej Urovni sa dalej revitalizuje a bude
produkovat krajne pravicové a konzervativ-
nolavicové narodné rieSenia. Konzervativ-
ci nie su schopni urobit takuto zmenu, lebo
nesu bremeno tradicii a geopolitiky; liberali
nemaju dostato¢nd moc. Ak neuchopi pri-
leZitost stat sa lidrom novej Eurdépy social-
na demokracia, prenechd priestor réznym
formam krajnej pravice. Co bude znamenat
pre Eurépu dlhodobu stagnaciu a novud pri-
lezitost pre neoliberdlov na svetovej scéne.
Stru¢ne povedané: bez projektu eurdpskej fe-
derdcie existuje len jednosmerna cesta, a to
smerom dozadu, spat ku vSetkym hriechom
a tragédidm narodnej politiky. Bod, z kto-

96 Takéto vyzvy boli Casté napr. v uz spomenutej diskusii o Good
Society (spolo¢ného projektu Friedrich Ebert Stiftung, ¢asopisu Social Europe
a zdruzenia Compass). Diskusiu dobre zhrnul Henning Mayer v Reforming
Social Democracy: The Good Society Project, Social Europe 2014.
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rého je Ziaduce vyvodit politickl stratégiu
socialnej demokracie, je eurdépsky projekt:
len v fom a prostrednictvom neho moze
socialna demokracia znovu ziskat' liderstvo.

Od zmeny paradigmy k politickej
stratégii

Nova paradigma, narativ a politicka
stratégia su tri rozne oblasti socidlnodemo-
kratického hnutia a pohladu na svet (Wel-
tanschaung). Vypracovat skutoc¢nu politicku
stratégiu znamena rozliSovat pojmy, katego-
rie a logiku, ktorymi socidlni vedci reflektuju
sociadlnu realitu od skutocného vedomia r6z-
nych skupin a jednotlivcov: neexistuje tu pria-
me prepojenie medzi vedou a kazdodennym
vedomim. Toto prepojenie je vSak nevyhnut-
né a uskutocnitelné prave v politickom narati-
ve. Seridznost socidlnej demokracie musi byt
zalozend na vedecko-ideologickom vysku-
me. Zostat na tejto Urovni by vsak mohlo byt
(a casto je) smrtelnou chybou. Socidlna de-
mokracia musi premenit navrhované rieSenia
zaloZzené na vedeckom vyskume na politicky
narativ. Dovolte mi zastavit sa pri niektorych
nastrahach striehnucich na tejto ceste:

Velkou chybou je ,profesionalizacia“
pristupu k volicom zaloZzena na stratégiach
reklamnych agentur: redukcia voli¢ov na pro-
dukt a pochopenie tohto produktu v behavio-
rdlnych pojmoch bola a je najvac¢Sou chybou
socidlnych demokratov. Voli¢i su totiz hod-
notovo (a nie biologicky) reagujucim subjek-
tom. Ba Co viac, su otvorenym subjektom
a tak socialnodemokraticky politicky narativ
ma Siroky priestor spoluvytvarat hodnotové
Struktary volica.

Ako som uz uviedol, existuje inte-
lektualne vakuum a priestor pre alternativu
k neoliberalnej ideoldgii. Tento priestor vsak
musi byt vyplneny zmysluplnym, atraktivhym
a ucinnym konceptom. Nie ako socidlno-
demokraticka utdpia, ani ako marketingovy
konstrukt, ale ani ako nastroj udrZania moci:
ale ako riesenia, ktoré si Ziada sama realita.
Ako Marx raz posmesne povedal na adre-
su utoépii: ,Nestaci, ked sa myslienka usiluje
o realitu, ale realita sa musi usilovat o mys-
lienku“. Prejst od jednoduchého uvedomenia
si tohto vakua k skuto¢nému konceptu a na-



rativu je tvrda praca, ktora si vyZaduje inven-
ciu aj odvahu. Socidlnodemokraticka vizia,
subor hodnét a stratégie nesmu byt utopické.
Naopak, musia byt raznou kritikou spiatoc-
nickej utépie (akou je napriklad konzervativ-
ny tradicionalizmus...). Na druhej strane vizia
musi byt atraktivnym pestrofarebnym obra-
zom progresivneho modelu sveta a sposoboyv,
ako k nemu dospiet. (Ideu Humanoekopolis
navrhujem prave ako spo6sob rieSenia nedo-
statkov a zlyhani narodného statu, neobha-
jiteIného delenia ludstva na rasy, stale viac a
viac nebezpecnej geopolitiky a vsetkych fo-
riem imperializmu. A nie v neposlednom rade:
ako vyzvu riesit klimatické zmeny na plane-
tarnej arovni.)

Namiesto snivania o ,alternativhom
systéme" (ktorého idea tvori jadro radikalnej
lavice: a existuje dost dostatocnych dokazov,
Ze myslenie ,alternativneho systému"“ je vel-
mi nebezpecnd tuzba”) musime najst alter-
nativne rieSenia. Ak tieto nové rieSenia ukazu
svoju ucinnost  a ziskaju verejnu akceptaciu,
moZu sa krok za krokom spéjat a napokon aj
dospiet k ,novému systému®“. Ale vytvorenie
,2alternativneho systému“ od zeleného stola
a z Cistej tedrie by mohlo viest k tragédii...

Zaver

Mozno sa mnohym budud zdat moje
navrhy na novy socidlnodemokraticky kon-
cept a prvé kroky na transformaciu pojmoslo-
via socidlnodemokratického narativu za
vzdialené ,slovenskej“ realite. Opak je prav-
dou: ,Slovenska realita“ je dnes svetovou
a eurépskou realitou. Konzervativna ideold-
gia to plne reflektuje a vtahuje Slovensko do
zapasov proti ,dekadentnému liberalizmu®,
proti bezboznému Zapadu a ozivuje ideol6-
giu univerzalneho krestanstva. Prave tato na-
viazanost na ,vyssie“ hodnoty je mimoriadne
pritazlivd a davajuca Zivotny zmysel ¢loveku
zatlaCenému kazdodennostou. Socidlnode-
mokraticky projekt by mal mat oba vektory:

97  Cela skusenost’ s bol'Sevickym pokusom o ,.alternativny systém®, ale aj
s d’al$imi l'avicovymi pokusmi, nas az vystrazne varuje pred lakadlami negati-
vnych utdpii: Aj cely Marxov koncept je o prekondvani burzoaznej spolo¢nosti,
nie o odstraneni kapitalizmu. Ale tato téma by si vyzadovala osobitné vedecké
pojednanie. Je viak organickou sti¢astou vyvoja socidlnodemokratického mys-
lenia, metaforicky vyjadrena sporom medzi reformou a revoliciou...
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ukazat ako humanizovat tato kazdodennost
a poskytnut novy univerzalny zmysel Zivota.

Navrhy, ktoré tu predkladdam, su
moznostou takejto cesty: su vysledkom dI-
hodobého studia a prehodnocovania soci-
alnodemokratickej politiky - spojeného aj
s mojimi praktickymi politickymi aktivitami
a skusenostami. Tato dvojita zakladna mi po-
skytla dostatok materidlu a prilezitost vidiet
socidlnodemokratickd politiku z historické-
ho, narodného a planetarneho horizontu. Na
druhej strane samotna socialna realita zme-
nila svoju povahu a vyZaduje si koncepcné
uchopenie. To si ziada vypracovat a prijat
novu ideoldgiu. Progresivnu alternativu vsak
nedosiahneme vybratim starej zavaraniny zo
Spajze a jej idealizaciou: ako to mozu urobit
a robia konzervativci. Socialni demokrati mu-
sia najst nové rieSenia, ktoré otvoria priestor
pre buducnost. Prave tento novy priestor
potrebuje novu paradigmu a nova paradigma
nie je mozna s existujucim pojmoslovim. Tym,
ktoré bolo vytvorené pre zaujmy a potreby
neoliberdlnej a neokonzervativnej ideolo-
gie. Na druhej strane navrat k staromddne;j
narodnej lavici je pre socialnych demokratov
slepou uli¢kou. Preto som sa vydal na cestu
skdmania sucasnej socialnej reality, hladania
sposobov, ako ju uchopit a odhalit jej proti-
reCenia. Socidlni demokrati mé6zu byt Uspes-
ni, ak budud schopni dat verejnosti atraktivne
sposoby ich riesSenia.

Urcite si moje avahy len prvym kro-
kom, ktory naznacuje potrebu prelomit tra-
di¢ny narativ, ktory sa ¢asom stal Zeleznou
koSelou, v ktorej sme sputani. Nepochybne
kazda z tém, ktoré som tu len naznadil, si vy-
Zaduje podstatné rozpracovanie alebo vyvra-
tenie.



Jan Kosc
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Navrat socialnej demokracie ku korenom

Uvod

Sociadlna demokracia a socidlnodemo-
kratické strany od konca 19. storocia, ked
zacali vznikat, presli burlivym vyvojom. Rov-
nako bdurlivym, v mnohych ohladoch este
burlivejSim vyvojom presli socialnodemokra-
tické strany aj na su¢asnom uzemi Slovenska
a Ceska. Ak odhliadneme od zmien, ktoré boli
vyvolané zmenami Statopravneho usporia-
dania, tak najvacsimi zmenami v politikach
tychto stran bolo relativne velké prisposo-
benie sa, alebo neschopnost celit, zmenam
zaloZenym na tzv. washingtonskom konsenze
po roku 1989, ked doslo k zasadnym spolo-
¢enskym zmendm, ktoré okrem odstranenia
autoritarskeho rezimu a vlady jednej stra-
ny priniesli aj menej pozitivhe désledky. Na
Slovensku po roku 1989 a po osamostatneni
v roku 1993 posobili viaceré lavicové strany,
z ktorych zasadnejsi vplyv na socialnodemo-
kratické hnutie mali postkomunisticka Strana
demokratickej lavice (SDL) a Socidlnodemo-
kraticka strana Slovenska. Tieto strany a ich
pravni nasledovnici boli v roku 2004 pohlte-
né stranou SMER, ktora vznikla ako stredovy
projekt byvalého politika SDL Roberta Fica
v roku 1999 a od zluc€enia s lavicovymi stra-
nami bol zmeneny nazov na SMER - socialna
demokracia.s

Slovenska socidlna demokracia, ktorej
vyvoj od roku 1993 akceleroval nielen z dé-
vodov rozdelenia Ceskoslovenska, ale aj z d6-
vodov tlaku na lavicu, si hladala svoju identitu
po ,konci dejin“?. Koniec dejin, ako ho zade-
finoval Francis Fukuyama, bol zardmcovany
ako vitazstvo kapitalizmu a liberalnej demok-
racie nad komunizmom a totalitou.:® Z tejto
definicie a ciasto¢ne aj z jej nepochopenia

98  Tento popis nie je historicky presny a nejde do hibky, pretoze Gigelom tejto
prace nie je priniest’ historicky presnu informaciu, len uviest’ do kontextu.

99 FUKUYAMA, F.: Konec déjin a posledni ¢lovék. Praha: Rybka Publishers,
2007.

100 Tamtiez.

alebo zamernej dezinterpretacie v podstate
vyplyvalo, Ze lavica je antidemokraticka a ne-
schopna sa prisposobit kapitalizmu, ktory je
absolutnym vitazom a zaroven synonymom
pre demokraciu. Tieto tlaky sposobili snahu
lavicovych sil prispésobit sa realite, ¢o zna-
menalo akceptovat kapitalizmus a jeho eko-
nomické mantry, ako su rast HDP, produkti-
vity, spotreby - akceptovat nekonecny rast,
ktory bol vzdy v rozpore s obmedzenymi
zdrojmi, ktoré ndm poskytuje planéta. A na
tomto zaklade zacali lavicové strany vratane
tych, ktoré sa hlasili k socidlnodemokratic-
kym hodnotam, opustat, niekedy ciastocne,
niekedy Uplne, klasické barikady, ktoré boli
dovtedy storocie spajané s lavicou.

Ekonémia a ekonomické kategorie
sa etablovali ako najdolezitejSie faktory vo
vSetkych sférach Zivota, od ekonomiky cez
spolo¢nost a socialnu oblast aZz po zdravot-
nictvo a kultdru. Aj ked mnohé témy social-
na demokracia nadalej aspon scasti riesila,
teda aspon verbalne - ochrana pracovnych
kédexov, obhajoba chudobnych, obhajoba
odborov a odborovej organizovanosti atd.,
tak readlne nedokazala a eSte vzdy nedoka-
Ze prinasat vizie lepsej spolo¢nosti, lepSieho
hospodarskeho usporiadania, znizovania ne-
rovnosti a zlepSovania pristupu vsetkych ob-
¢anov k rovnakym podmienkam. Minimalne
nedokaze tieto témy riesit sposobom, ktory
by dokazal oslovit tradi¢nych voli¢ov lavice -
zamestnancov a chudobnych.

Podobné zmeny na lavej Casti politic-
kého spektra sa realizovali aj v zapadnej Eu-
rope a kedze hlavne socidlnodemokratické
strany tymto ustupom od zakladnych hodnét
stratili svoju zakladnu podstatu a schopnost
prinasat nové témy, tak sa preorientovali na
tzv. kultirne témy a obhajobu prav sexudl-
nych mensin. Tato téma je, samozrejme, Upl-
ne v poriadku, pretoze jednym zo zakladnych
pilierov sociadlnej demokracie je obhajoba
a emancipacia slabsich, utla¢anych, vyko-
ristovanych a mensin, problémom v tomto



pripade je skuto¢nost, ze takato orientacia
a okliestenie cielov je absolitne nedostatoc-
né pre ¢innost lavice.

Strana Smer - socidlna demokracia
si v roku 2021 zmenila ndzov na Smer - slo-
venska socialna demokracia, ¢o bolo dosled-
kom predchadzajucich zmien v politikach
strany. Tato strana nezacinala ako lavicovy,
ale stredovy projekt a aj po roku 2004, ked
integrovala lavicové subjekty, aj napriek la-
vicovej rétorike a ob¢asnym lavicovym zme-
nam, ako bolo napriklad zrusenie rovnej dane,
integrovala do svojej ,DNA“ mnohé protr-
hové rieSenia zalozené na washingtonskom
konsenze. Najviac antilavicovych prejavov
v politike tejto strany bolo mozné zaregis-
trovat v pokusoch hladat si novych voli¢ov
v radoch konzervativnych a nacionalistickych
kruhov. Namiesto jasnej orientacie sa na tra-
di¢nych voli¢ov lavice siahla strana po voli-
¢och, ktori boli lahSie pristupni a lahSie oslo-
vitelni. Mnohé prejavy politikov tejto strany,
ktoré isli proti zadkladnym socidlno-demokra-
tickym pilierom, ako su Sirenie nenavisti voci
chudobnym?, obhajoba rasistickych a fasis-
tickych prejavov ultrapravicovych politikovzez,
len potvrdzuju dlhodobé tvrdenia politolégov
o tom, Ze Smer nikdy nebol lavicovou a soci-
alnodemokratickou stranou.

Byvala ministerka financii Brigita
Schmaognerova sa o socidlnom rozmere stra-
ny SMER-SD vyjadrila takto: ,Eduard Chmeldr
hodnoti Smer-SD ako socidlno-konzervativhu
stranu, akou je napriklad bavorskd CSU, a tvrdi,
Ze nielen Smer je socidlny, socidlne je aj OLaNO,
aj Sme rodina, aj KDH. Nesthlasim a pochybu-
jem dokonca aj o Smere s privlastkom socidlna
demokracia. Socidlnost sa totiZ nedd redukovat
na socidlne balicky. 1

Politolég Marusiak uz v roku 2006
upozornoval, Ze strana SMER-SD si pragma-
ticky vyberala medzi konzervativnhymi a soci-
alnodemokratickymi postojmi.+V roku 2020
povedal: ,Smer prakticky vyprdzdnil priestor
velkych miest a zdd sa, Ze o mestskych volicov

101 FICO, R: Viddna koalicia si kupuje volicov. FB R. Fico, 13. 5. 2021.

102 KERN, M.: Fico obhajuje extrémistu Mazureka, SNS a Most ho za to
kritizuju. Bratislava: Dennik N, 2019.

103  SCHMOGNEROVA, B.: Preco Smer nie je bez viny. Bratislava: Pravda,
2021.

104 MARUSIAK, J.: Fenomén strany Smer: medzi ,,pragmatizmom* a so-

cialnou demokraciou. In: Central European Political Studies Review, 8(1),
19-55, 2006.
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nemd zdujem,“*s a v roku 2021 ten isty poli-
tolég skonstatoval, Zze hoci tato strana este
nie je Uplne konzervativhou, ma mnohé zna-
ky, ktoré su vlastné konzervativnym stranam
a na strane druhej sebaidentifikacia strany so
socialnou demokraciou je v mnohych ohla-
doch len rétoricka. Postoje strany k migracii,
k ultrapravicovym politikom, k Eurépskej unii
sa diametralne rozchadzaju s hodnotami eu-
ropskej socialnej demokracie. Tento prerod
samotna strana potvrdila aj tym, ze si zmenila
nazov na Smer - slovenska socialna demo-
kracia.s

Europoslankyna za SMER-SD v reakcii
na ideové tézy strany, v ktorych vedenie stra-
ny oznacilo samo seba ako ,rustikalnu social-
nu demokraciu®, v postate potvrdila tvrdenia
Schmognerovej a MarusSiaka: ,Vébec nemdm
pocit, Ze Smer je rustikdlna demokracia. Prdve-
Ze ostatné dva-tri roky mdm pocit, Ze Smer nie
je takou naozajstnou socidlnou demokraciou.
Ako keby nejakd c¢ast v Smere tlacila stranu do
takého ndrodno-konzervativneho priestoru, kde
uz sa socidlni demokrati nevyskytuju, ani nepo-
hybuju, 7

Lavicové a socialnodemokratické stra-
ny na Slovensku zatial nedokazali vyuzit, ze
na neoliberalizme a washingtonskom kon-
senze zalozeny kapitalizmus sa zdiskredito-
valie 3 ukazal sa ako slepa cesta, ktord nici
spolocnost, ekonomiku a aj demokraciu. Tato
neschopnost je, samozrejme, rdmcovana na
jednej strane hegemonickym pristupom stra-
ny Smer-SD, na strane druhej nedostato¢nou
profilaciou odstiepencov zo strany HLAS-SD
a neschopnostou malych lavicovych stran
ako Socialisti.sk a Solidarita presadit sa v oli-
garchicko-plutokratickom a partokratic-
kom:° politicko-volebnom systéme.

VsSeobecny priklon politickych stran
k lahsie oslovitelnym voli¢om je mozné badat

105 SITA: Fico uz do politiky ni¢ nové neprinesie, tvrdi politolog, a Blaha
vysvetlil rustikalny priestor Smeru-SD. Bratislava: SITA, 2020.

106 MARUSIAK, J.: ,Slovak, not Brussels Social Democracy‘. Europeani-
zation/De-Europeanization and the Ideological Development of Smer-SD Be-
fore 2020 Parliamentary Elections in Slovakia. In: Czech Journal of Political
Science, 2021(1):37-58.

107 SITA: Flasikova-Beriova odmieta, Ze Smer je rustikalna socidlna demo-
kracia. Bratislava: SITA, 2016.

108 KONCZAL, M. a kol.: The Empirical Failures of Neoliberalism. New
York: Roosevelt Institute, 2020.

109 TASR: Oligarchovia podla Slovakov ovplyvitujii viadu aj média. Bratislava:
TASR, 2020. a STAHEL, R.: Pre¢o prezidentské vol'by nepredstavuju zasadny
zlom. Kosice: Polemag, 2019.

110 GBUROVA, M.: Partokracia po slovensky. Bratislava: Nové slovo, 2000.



v celom politickom spektre. Tato snaha politi-
kov hladat v inych politickych vodach vyply-
va z viacerych faktorov. Mnozstvo ludi sa da
oznacit za unavenych z politik standardnych
politickych stran a na druhej strane v hlada-
ni roznych antisystémovych spasitelov. Tie-
to postoje relativne velkej mnoziny volicov
a potencialnych nevoliCov je zalozeny aj na
rozvoji socialnych sieti a ich politikach regu-
lacie obsahu (exponencidlne Sirenie neprav-
divych sprav).

Je potrebné, aby sa slovenska socidlna
demokracia, v zaujme prezitia v 21. storoci
zaroven vratila ku korenniom a znova sa posta-
vila na povodné barikady, na ktorych stala od
druhej polovice 19. storocCia. Tento navrat ku
koreriom, samozrejme, nebude jednoduchy
ani priamociary, pretoze sa zmenila Struktu-
ra spolo¢nosti, stojime na prahu priemyselne
revollcie 4.0 a Celime klimatickym zmenam.

Krotenie kapitalizmu alebo jeho
prekonanie?

Socidlna demokracia na Slovensku si
musi polozit zakladnu otazku: Co ma byt hlav-
nym cielom jej politiky? M4 to byt ,krotenie"
kapitalizmu regulaciami alebo prekonanie ka-
pitalizmu a jeho nahradenie postkapitalistic-
kym socialno-ekonomickym systémom? Pod
pojmom kapitalizmus si samozrejme kazdy
predstavuje nieco iné a omnoho dodlezitejsie
bude definovat skor postoje k ekonomické-
mu systému, ktory je postaveny na nekonec-
nom raste. Rovnako ako bude doélezité defi-
novat jasny postoj k oligarchizacii politického
a aj volebného systému, ktory v konec¢nom
dosledku ohrozuje demokraciu ako taku.
Rovnako je potrebné postavit alternativu ku
kulture v ekonomike a ekonomike v kulture,
ktorad nasu spolocnost tla¢i do ekonomizacie
vSetkého okolo nas a nedovoluje ndm nahlia-
dat za hranice kapitalizmu.112

Bez poctivej odpovede na tieto otazky
nie je mozné skonstruovat volebny program,
ktory by bol odliSitelny od inych politickych

111  PROFANT, T.: Ekonomika v kultare, kultira v ekonomike. In: BARSA,
P.aM. DOKUPIL SKABRAHA (eds.): Za hranice kapitalismu. Praha: Rybka
Publishers, 2020.

112 BARSA, P.aM. DOKUPIL SKABRAHA (eds.): Za hranice kapitalismu.
Praha: Rybka Publishers, 2020.
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stran. Socialne opatrenia maju vo svojich
programoch aj pravicové a stredové politické
subjekty, pricom zmysluplnad odpoved social-
nej demokracie na tieto otazky musi mat po-
dobu komplexnej alternativy vratane zmeny
sucasného ekonomického systému a dosled-
nej demokratizacie spoloc¢nosti vratane eko-
nomickej demokracie.

Chudoba a nerovnost

Jednym zo zakladnych pilierov social-
nej demokracie vzdy bola obhajoba chudob-
nych a snaha o emancipaciu tych, ktori su
chudobni alebo na okraji spolo¢nosti. A hoci
sa o Slovensku na zaklade dat GINI koeficien-
tu zvykne hovorit ako o krajine rovnostarskej
a rovnako aj na zaklade administrativnej hra-
nice chudoby ako o krajine, kde mame v ram-
ci EU podpriemerny podiel chudobnych, tak
takéto porovnavanie je skreslené metodikou
zberu Udajov a ich nespravnou interpretaciou.
Nizka hranica chudoby v penaznom vyjadreni
nie je pozitivnym ukazovatelom, sved¢i skor
o nizkych prijmoch na Slovensku a nemozno
si ju zamienat s ,nizkym podielom chudob-
nych". Problémom je taktiez to, Ze iné spbso-
by merania nerovnosti si menej sledované.:

Toma$ Zelinsky upozoriiuje na nedo-
statky merania chudoby: ,miera rizika chu-
doby na Slovensku patri medzi najnizsie v EU
(12,4 % v roku 2017, priemer v EU bol 16,9 %).
Zamyslime sa vSak nad alternativnym pristu-
pom: 1. vSetky prijmy prepocitame tak, aby bola
zohladnend rozdielna cenovd troven v krajindch
(cez tzv. paritu kupnej sily); 2. odhadneme jed-
notnu hranicu chudoby pre celu Eurépsku uniu;
a ndsledne 3. odhadneme podiel ludi Zijucich
v domdcnostiach, kde prepocitany prijem je
nizsi ako takto odhadnutd ,eurépska“ hranica
chudoby. Miera rizika chudoby sa takmer vo
vSetkych krajindch vyrazne zmeni, na Slovensku
z12,4 % na 43 %."1

Zelinsky teda poukazal na to, Zze po-
uzitim uvedeného alternativheho pristupu
je pod hranicou chudoby na Slovensku az
43 % obyvatelov. 15 Sdm k tomu dodava, Ze:

113 ZELINSKY, T.: Akd budiicnost éaka deti z domdcnosti ohrozenych chu-
dobou? Kosice: Technicka univerzita v Kosiciach, 2020.

114 Tamtiez, s. 12.

115 Tamtiez.



,Samozrejme, nemozno tvrdit, Ze tento alterna-
tivny pristup je lepsi, kedZe je s nim spojenych
viacero koncepcnych a metodologickych prob-
lémov. Chcel som predovsetkym poukdzat na
to, Ze hoci podla oficidlnych eurdépskych statis-
tik patrime medzi ,najmenej chudobné” krajiny
EU, pouzitim iného pristupu mézZzeme dostat iny
obraz."1s Ukazovatel miery rizika chudoby je
vhodnejsi na dalSiu analyzu, nez len na zisto-
vanie absolutneho poradia v ramci krajin EU.

Daniel Gerbery taktiez rozporuje zjed-
nodusovanie nasho umiestnenia v rebricku
miery chudoby: ,Relativne pozitivne umiestne-
nie Slovenska v rdmci EU priestoru nehovori ni¢
0 vdZnosti chudoby ako spolo¢enského problému
na Slovensku a uz vébec ni¢ o vdznosti chudo-
by ako problému zazZivaného nie zanedbatelnou
Castou populdcie. Navyse, ako je vseobecne znd-
me - a neustdle pripominanie v tomto pripade
nie je na skodu - prijmovd chudoba je tu defi-
novand ako relativny koncept. To znamend, Ze
hranica chudoby, ktord oddeluje chudobnych od
zvysku populdcie, je definovand nie ako nejaky
absolutny standard (na trovni Zivotného mini-
ma alebo minimdlny mzdy), ale odvodzuje sa od
Standardu, ktory berie do tvahy situdciu v celej
spoloc¢nosti. Konkrétne, hranica chudoby je defi-
novand ako 60 % medidnu disponibilného prijmu
domdcnosti prepocitaného na jedného ¢lena. Ide
teda o percento z priemerného prijmu - hrani-
ca chudoby sa vztahuje k tomu, aké je rozlozenie
prijmov v spolocnosti.”

A dodava: ,Nizsia uroven hranice chu-
doby odrdza fakt, Ze priemerny prijem na Slo-
vensku je nizsi a Ze Slovensko md rovnomer-
nejsie rozloZenie prijmov. Znamend to okrem
iného, Ze Cast populdcie, ktord je na Slovensku
nad hranicou chudoby, by v inych krajindch
(s vyssou hranicou chudoby) patrila do chudob-
nej populdcie."11

Na dalSie nedostatky spojené s rastom
nerovnosti, ktorej meranie prostrednictvom
koeficientu GINI trpi na mnohé nedostat-
ky', upozoriuje vo svojich dielach aj francuz-
sky ekondm Thomas Piketty. Piketty vo svo-
jej knihe okrem deskripcie rastu nerovnosti
a negativ z toho plynucich poskytuje aj recep-

116 Tamtiez, s. 11.

117 GERBERY, D.: O ¢om hovorime, ked’ hovorime o chudobe deti a me-
dzigeneracnej reprodukcii chudoby? In. KOSC, J. a J. RUMAN (eds.): K
problematike chudoby a socidlnej neistoty na Slovensku v 21. storoci. Kosice:
Pracujtica chudoba, 2021.

118 Tamtiez.

119 DUBECI, M. a kol. (eds.): Svet podla Filka. Bratislava: Slovart, 2016.
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ty, ktoré je mozné pouzit na zmenu systému
sposobujuceho rast nerovnosti.’>2 Na niektoré
limity Pikettyho pristupu upozornuje okrem
pravicovych kritikov'2t napriklad aj Peter Dru-
lake22,

V suvislosti s GINI koeficientom by boli
zaujimavé odpovede na otazky tykajlce sa vy-
sokého podielu Sedej ekonomiky, vyplacania
miezd na ruku ¢i nepriznavania prijmov. Ak by
sa tieto neduhy aspon Ciasto¢ne odstranili, aj
vyska koeficientu GINI by sa zredlnila.

Relativne nizku nerovnost vykazujeme
aj v koeficiente prijmovej nerovnosti S80/520,
ktory predstavuje objem prijmov 20 % obyva-
telstva s najvyssimi prijmami (5. kvintil) k ob-
prijmami (1. kvintil). Aj v tomto pripade by boli
vysledky ciastocne iné, keby sa upravili o po-
diel Sedej ekonomiky.:2

O chudobe a socidlnom vyluceni cel-
kom dobre vypoveda aj vyberové zistovanie
EU SILC, ktoré hovori o prijmoch a Zivotnych
podmienkach domacnosti. Toto zistovanie
sa na Slovensku realizuje od roku 2005 na
zaklade nariadenia Eurépskeho parlamen-
tu a Rady ES ¢. 1177/2003 zo dna 16. juna
2003. 24

Podla vysledkov tohto prieskumu
za rok 2019 (posledny predcovidovy rok)
mali problém s platbou nakladov na byvanie
hlavne rodiny s detmi. 85,4 % domacnosti
s dvoma dospelymi a dvoma zavislymi det-
mi vykazovali problémy s platenim nakladov
na byvanie. Pri rodinach s dvoma dospelymi
a troma a viacerymi detmi to bolo az 89,3 %
domacnosti. V pripade jedného rodica a naj-
menej s jednym dietatom bolo takychto do-
macnosti az 97,3 %. Problém v tomto smere
vykazovali aj jednoosobové domacnosti, kde
bol podiel domacnosti s problémom platit
naklady na byvanie az pri 90,2 % domacnosti
a v pripade dvoj¢lennych domacnosti s vekom
vysSim ako 65 rokov bolo takych domacnosti
az 88,7 %.

120 PIKETTY, T.: Kapital v 21. stoleti. Nakladatelstvi Universum, 2015.
a PIKETTY, T.: Capital and Ideology, Harvard University Press, 2020.

121 CROOK, C.: The most important book ever is all wrong. Bloomberg,
2014.

122 DRULAK, P.: Jak na nerovnost? Piketty a jeho limity. Praha: Masary-
kova demokraticka akademie, 2020.

123  EUROSTAT: Income quintile share ratio S80/S20 for disposable in-
come by sex and age group - EU-SILC survey. Luxemburg: Eurostat, 2021.

124 KOVACOVA, Y. aR. VLACUHA: EU SILC 2019. Bratislava: SU SR,
2020.



Obr. 1. Miera rizika chudoby v EU:
Narodna vs eurépska hranica chudoby
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Problémy vyplyvajluce z platenia Uve-
rov, hypoték a lizingov hlasilo ako mensiu
alebo vacsiu zataz v roku 2019 az 90,7 % do-
macnosti. Schopnost platit zvycajné vydav-
ky oznacilo ako problém 77,4 % domacnosti
(35,1 s urcitymi tazkostami, 27,9 s tazkosta-
mi, 14,4 s velkymi tazkostami). Pod hranicou
chudoby (60 % medianu) zije az 37,8 % do-
macnosti s dvoma dospelymi a troma a viac
detmi. Az 26,8 % zamestnanych osob si ne-
dokaze raz do roka zaplatit tyzdriova dovo-
lenku mimo domui.

NizSiu uroven prijmov dosahuju zeny
napriek tomu, Ze na Slovensku pracuju zeny
zvacSa na plné uvazky. Na skratené uvaz-
ky pracovalo na Slovensku v roku 2019 len
4,5 % zamestnancov (z tohto malého podielu
tvorili Zeny viac ako 60 %).

Jednym z moznych rieSeni, ktorym je
mozné znizovat prijmovu nerovnost Zien, je

skracovanie pracovného c¢asuz, ktoré by sa
neodrazilo na znizeni prijmu. To by malo byt
jednou zo zasadnych poZiadaviek socidlnej
demokracie.

Skracovanie pracovného c¢asu plosne
by malo viacero pozitivhych dosahov. Podla
vyskumnici z ETUI, ,pripadné plosné skra-
covanie pracovného Casu by pomohlo Ze-
nam zlepsit rodovu rovnost. Zeny dnes celia
problému, ako skombinovat pracu a rodinu,
a faktom je, Ze maju najvacsi podiel na nepla-
tenej domacej a opatrovatelskej praci. Plosné
skratenie pracovnej doby by umoznilo Zenam
viac participovat na trhu prace a zaroven po-
mohlo muzom zvysit svoju participaciu na
neplatenej praci v domacnosti a pri starostli-
vosti o blizkych®.12

125 KOSC, I.: Revoliicia pracovného casu alebo myty a fakty o jeho skraco-
vani. Kosice: Equilibria, 2021.
126 Tamtiez, s. 65.
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Mutari a Firgart tvrdia, Ze: ,ZniZenie
Standardného pracovného casu je dlhodo-
bym rieSenim na dosiahnutie rodovej rovnos-
ti na trhu prace a prerozdelenia domacej pra-
ce. Aj ked' sa uskutocnuje predovsetkym ako
stratégia vytvarania pracovnych miest, kratsi
pracovny tyzden moéze umoznit muzom aj ze-
nam ucast na trhu prace na rovnakom zakla-
de 127

Na Slovensku sa dlhodobo traduje, ze
Zeny si v ramci osobnych preferencii vyberaju
povolania, ktoré su nizko platené. V tejto su-
vislosti je na mieste otazka, i prave preto nie
su tieto povolania dostatoc¢ne ohodnotené,
Ze v nich pracuju zvacsa zeny?

Samozrejme, okrem uZ identifikova-
nych pozitiv by malo skracovanie pracovné-
ho ¢asu omnoho viac pozitivnych dosahov.
Od zlepSovania pracovnych podmienok, zni-
Zovania negativnych vplyvov na zdravie za-
mestnancov, zlepSovania bezpecnosti prace
cez zmiernovanie dosahov suvisiacich s roz-
vojom priemyslu 4.0 a umelej inteligencie
a mnohych inych az po pozitivhy vplyv na
produkciu sklenikovych plynov a klimaticku
zmenu.12

127 MUTARIE. a D. M. FIGART: Europe at a crossroads: harmonization,
liberalization, and the gender of work time, In: Social Politics: International
Studies in Gender, State and Society, 8 (1), 36—64, 2001.

128 Pozri: KOSC, J.: Revoliicia pracovného ¢asu alebo myty a fakty o jeho
skracovani. Kosice: Equilibria, 2021. pozri aj: SPIEGELAERE, S.D. a A.
PIASNA: The why and how of working time reduction. Brusel: ETUI, 2017.
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Slovensko dosahuje najvyssiu regio-
nalnu nerovnost spomedzi Statov OECDw
a problémom je, Ze sa nijakym zasadnym
sposobom nezmensuje. K tejto problemati-
ke hovori byvaly splnomocnenec vlady pre
najmenej rozvinuté regiony Anton Marcincin:
,LZaostdvanie rastu slovenského hospoddrstva za
mnohymi inymi novymi clenskymi Stdtmi Eurdp-
skej unie, rovnako ako zaostdvanie v zlepsovani
kvality vzdeldvacieho systému, budovani fyzic-
kej infrastruktury, vydavkoch na vyskum a vyvoj
a pod. md vsak podla ndsho ndzoru pévod v zlej
sprdve spolocnosti, konkrétne na zotrvdvani na
centralistickom riadeni.

Potlacanie principov subsidiarity, vyu-
Zivanie samospravy len ako predlzenej ruky
centralnej vlady a odopieranie rozhodovacich
kompetencii regiénom nevyhnutne vedie
k zlej alokacii zdrojov. Stat nevyuziva vnutor-
ny potencial regiénov na svoj rast a nevyu-
Ziva svoje zdroje vratane kohéznych fondov
EU na podporu ich rozvoja. Dosledkom zlej
spravy spoloc¢nosti je v kone¢nom dosledku
vytvaranie ostrovov chudoby so vsetkymi
sprievodnymi javmi. Skuto¢nym rieSenim je
teda decentralizacia spravy a rozdelenie roz-
hodovacich kompetencii medzi narodnu a re-
gionalnu uroven. Samospravy musia ziskat
kompetencie a zodpovednost za rozvoj lokal-
nych ekonomik vratane podpory vzdelavania,

129 OECD: OECD Regions and Cities at a Glance 2018. OECD Publishing,
Paris, 2018.
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vyskumu a vyvoja a tvorby dobrych pracov-
nych miest.“w®

Problémom regionalnych rozdielov je
aj tzv. Strukturdlna nezamestnanost, ktora je
okrem uz uvedenych problémov sposobena
aj zasadnymi nedostatkami v Skolstve, v celo-
zivotnom vzdeldvani, v ponuke rekvalifikacii,
kurzov a Skoleni.=t

V ostatnom case sa v suvislosti so zvy-
Sovanim cien energii CastejSie ako predtym
sklonuje pojem energetickd chudoba. Ide
o dlhodobo politikmi ignorovany fenomén,
na ktory odbornici upozorriovali uz pred
rokmi. Jeho nerieSenie2 dobehlo politikov v
najhorsej moznej chvili pocas désledkov ko-
ronakrizy, ked sa Slovensko zadlZuje nebyva-
lym tempom, a zaroven pocas doby, ked sa
prehlbuju problémy obyvatelstva financovat
svoje zakladné zivotné naklady*=.

130 MARCINCIN, A.: Chudobné regiény In. KOSC, J. a J. RUMAN (eds.):
K problematike chudoby a socidlnej neistoty na Slovensku v 21. storoci. Ko-
Sice: Pracujuca chudoba, 2021. Viac informacii: MARCINCIN, A. akol.: Re-
gionalny rozvoj teraz!: horiice problémy dneska. Bratislava: Regionalny roz-
voj teraz!, 2021.

131 HABODASZOVA, I a I. STUDENA: Marecku, podejte mi pero! Bra-
tislava: IFP, 2021.

132 DETERSOVA, K.: dko Slovensko (ne)riesi energetickii chudobu. Bra-
tislava: Euractiv, 2020.

133  GERBERY, D.: Ceny energii budui rast. Mame mdlo ndpadov, ¢o dalej.
Bratislava: Petitpress, 2021.
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Gerbery a kol. autorov*: ,NajdoblezZitej-
Sou ulohou verejnej politiky je identifikovat
cielovu skupinu ohrozenu energetickou chu-
dobou. Popri zjavnych a samozrejmych dévo-
doch to ma vyznam aj pri rieSeni problémoyv,
ktorym celia napriklad grantové vyzvy v ob-
lasti investicii do energetickej efektivnosti,
kde je potrebné definovat cielové skupiny a
kritérid administrativnych narokov. Celkovo
by verejné politiky prepojené so socialnymi
opatreniami a s investiciami do energetickej
chudoby mali byt zamerané na tri navzajom
prepojené okruhy pristupov:

— schvdlenie zdvdznej definicie energetic-
kej chudoby a jej aplikovanie v praxi,
cielend podpora pre zvysovanie energe-
tickej ucinnosti,

integrovanie pristupov k zniZovaniu
energetickej chudoby riesenim struktu-
rdlnych problémov chudoby a socidlne-

ho vylucenia.”

Socialna demokracia by mala na tieto vy-
zvy reagovat vypracovanim komplexného
planu na redukciu chudoby a rasttcej nerov-
nosti, pricom by mala dat déraz na budovanie
funkénej socialnej siete a socidlneho systému
podporeného progresivnym danovym sys-
témom a zaroven pripravit reformu verejnej

134 GERBERY, D. a kol.: Energetickd chudoba na Slovensku 2020: od
analyz k odporiicaniam pre verejné politiky. Bratislava: Centrum spo-
lo¢enskych a psychologickych vied, Slovenska akadémia vied, 2020.
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Podiel zamestnancov so zakladnym a nizsim vzdelanim na trhu prace
Eurostat 2017

spravy, v ktorej sa posilnia kompetencie sa-
MOosprav.

Kultdrne vojny

Kulturne vojny, ktoré na slovenskej,
ale aj eurdpskej politickej scéne vedu kon-
zervativci a liberali, nie su to, ¢o by mali so-
cialni demokrati rieSit. Na jednej strane je
logické, ze socialna demokracia, ak ma v za-
kladnom nastaveni svojich politik obhajobu
a emancipaciu slabsich a utlacanych, tak by
mala obhajovat aj prava zien (prijmova ne-
rovnost, interupcie, antikoncepcia atd.), aj
prava narodnostnych a etnickych mensin,
ale aj sexualnych mensin (LGBTI). Na strane
druhej, robit z tychto politik jednu z nos-
nych tém socidlnej demokracie, ako mozno
vidiet v niektorych inych krajinach, alebo sa
voCi tejto téme zasadne vymedzovat, ako
v pripade strany SMER-SSD, by mohlo byt
zasadnou chybou. Ulohou socidlnej demok-
racie by mala byt kvalitativna zmena systému,
ktory pomaha skupindm obcanov z periférie
spolo¢nosti etablovat sa v jej Strukturach na-
miesto ostrakizacie.

Aj napriek faktu, Ze cast lavicovych
intelektualov tvrdi, Ze lavica by sa mala
oprostit od liberalizmu®s, odpovedou na su-
¢asné problémy lavice by nemal byt priklon
ku konzervativizmu a nadbiehanie naladam

135 DRULAK. P. a kol.: Budoucnost levice bez liberalismu. Praha: Masary-
kova demokraticka akademie, 2021.
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voliCov. Jednou z najddlezitejsich funkcii la-
vice v dejinach bola funkcia emancipacna
a vzdelavacia, ked lavica prinasala nové po-
hlady na spolo¢nost a spolocenské prob-
|émy. RieSenie migracnych problémov ne-
stoji na stavani plotov, prijimani prisnych
antiimigracnych zakonov a na zurivej anti-
imigracnej rétorike, ale na rieSeni dévodov
migracnych tokov, ktorymi su vojny, chudoba
a uz dnes dosledky klimatickych zmien. Boj
proti zneuzivaniu ekonomickej migracie na
konzervovanie politiky nizkych miezd nestoji
na obmedzeni dovozu zahrani¢nej pracov-
nej sily, ale na posilfiovani odborov, kolek-
tivneho vyjednavania a na funkénom Skol-
stve a systéme celozivotného vzdelavania.

Vzdelavanie a trh prace

Otazkam vzdeldvania a inovacii sa
venovalo mnoZstvo studii a stratégii, ktoré
vSak doteraz nepriniesli poZzadované vysled-
ky. Podla Indexu strategickej transformacie,
ktory vypocitava Globsec Policy Institute
v spolupraci so sietou expertov a ekonémoyv,
Slovensko zaostava v porovnani s ostatnymi
krajinami VysSehradskej Stvorky v inovativ-
nosti a vzdelanosti obyvatelstva.:

Nedostatky v skolstve a celoZivotnom
vzdeldvani su dlhodobo zndme, a predsa na-

136 FRANTOVA, E.: Slovensko je najhorsie z V4. Ani vzdelané, ani inovati-
vne. Bratislava: Index, 2021.
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Vzdelavanie a tréning
Eurostat 2017

dalej nie dostatocne riesené.:>” Problémom
Slovenska je najma neschopnost reformo-
vat' skolstvo, nastavit efektivne celozivotné
vzdelavanie a najst rovnovahu medzi vzdela-
vanim, osobnym rozvojom a potrebami ¢lo-
veka a poziadavkami trhu prace. Poziadavky
zamestnavatelov na to, aby sa Skolstvo Uplne
podriadilo potrebam trhu prace, su len nepo-
chopenim potrieb spolo¢nosti a obyvatelov
Slovenska.

Podiel zamestnancov na trhu prace
s nizkym vzdelanim je jeden z najniZsich v EU.
Riesil sa dovozom zamestnancov zo zahrani-
¢ia - namiesto vyuzitia potencidlu, ktory na
Slovensku eSte vzdy je. Nedostatok pracov-
nej sily, ktory bol akutny pred vypuknutim
koronakrizy, bol po tlaku firiem a zamest-
navatelov rieSeny dovozom zamestnancov
zo zahraniCia namiesto vyuZzitia nezamest-
nanych v chudobnych regiénoch Slovenska
a vyuzitia volnej pracovnej sily z vylicenych
komunit.

Potencial dovozu pracovnej sily zo za-
hrani¢ia, samozrejme, netreba podcenovat
a okamzite ostrakizovat ako nie¢o neziaduce,
prave naopak, je potrebné vyuzit synergicky
efekt z toho plynuci. No zaroven je potreb-
né urobit vSetko preto, aby nedochadzalo
k negativnym vplyvom na domacu pracovnu
silu a tlaku na socialny dumping. Pri dovoze

137 Pozri: HABODASZOVA L a 1. STUDENA: Marecku, podejte mi pero!
Bratislava: IFP, 2021. pozri aj: KOSC, J.: Urobili sme vietko? Pomdze nam uz
len dovoz pracovnej sily zo zahrani¢ia? Bratislava: OZ PCH a KOZ SR, 2018.
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pracovnej sily zo zahranicia vsak je potrebné
brat na zretel aj negativhe dosahy na kraji-
ny, z ktorej dovazana pracovna sila pochadza.
Ako priklad ndm moéze posluzit nase zdra-
votnictvo, v ktorom chybaju tisice zdravot-
nickych pracovnikov pracujucich v napriklad
v Cesku, Rakusku a Nemecku. Podobne ma
dnes problémy s nedostatkom pracovnej sily
Ukrajina a Srbsko, ktorych obyvatelia pracuju
napriklad aj u nas.

Neschopnost vyuzit potencial volnej
pracovnej sily z domacich zdrojov prameni v
dvoch zakladnych problémoch. Prvym je re-
gionalna disparita (pozri predchadzajuci text)
a druhym nizka miera celozivotného vzdela-
vania. Na Slovensku chyba uceleny systém/
stratégia celozivotného vzdelavania, ale aj
zaujem firiem financovat kurzy, tréningy a re-
kvalifikacie. Dovoz kvalifikovanej pracovnej
sily zo zahranicia je pravdepodobne lacnejsi,
pripadne z ¢asového hladiska rychlejsi ako in-
vesticie do domacej pracovne;j sily.

Zastupcovia zamestnavatelov dlhodo-
bo tvrdia, Ze domaca potencidlna pracovna
sila (absolventi a dlhodobo nezamestnani)
je malo kvalifikovand, ¢o brani firmam najst
schopnych zamestnancov. Pravdou vsak je,
ze drviva vacsina firiem po roku 1989 ustu-
pila zo spoluprace so Skolami, rusila sa povin-
na prax Studentov priamo vo firmach. Tento
trend bol dlhodoby a firmy svoju politiku za-
¢ali menit az tesne pred prelomom tisicroci,
ked doslo k zmene na trhu prace a zrazu sa
ukadzal nedostatok kvalifikovanej pracov-
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FIREMNE INVESTICIE DO VYSKUMU A VYVOJA V/ € NA OBYVATELA

nej sily (ekonomickd migracia do zahranicia).
Dnes zazivame renesanciu ucriovského skol-
stva pod novym oznacenim ,dudlne skolstvo“
a znova sa obnovuje spolupraca firiem s vy-
sokoskolskym prostredim.

V texte uz bola spominana problema-
tika Strukturalnej nezamestnanosti, ktora
ma Sirokospektralne pric¢iny od nedostatkov
plynucich z regionalnych rozdielov cez nedo-
stato¢nu ponuku efektivheho celozivotného
vzdelavania, ale aj v nedostatku pracovnych
ponuk v chudobnych regionoch.

Problémom su vsak aj dlhodobé niz-
ke verejné, ale aj firemné investicie do vy-
skumu a vyvoja. Bez dostatocnych investicii
do vyskumu a vyvoja sa neda ocakavat, ze
slovenské skolstvo bude vykazovat kvalitu
najvyspelejSich ekonomik. Zaroven su tie-
to nizke investicie do vyskumu a vyvoja d6-
vodom, prec¢o sa nasa ekonomika neubera
smerom k vedomostnej ekonomike a uviazli
sme aj v dosledku dlhodobého budovania
nasej konkurencieschopnosti na politike

nizkych miezd, v pasci strednych prijmov.:

138 Pozri: DRAHOKOUPIL, J. a B. FABO: The limits of foreign-led
growth: Demand for skills by foreign and domestic firms. In: Review of In-
ternational Political Economy, 2020. pozri aj: LALINSKY, T. a kol.: Pasca
strednoprijmovych krajin a iné savislosti aktualneho vyvoja realnej kon-
vergencie slovenskej ekonomiky. IN: Na aktudlnu tému, NBS, ROCNIK 23,
7/2015.

Socialny systém

Slovensko aj napriek ¢astym vyhlase-
niam o silnom socidlnom State ma socialny
systém znacne podvyziveny a malo flexibilny,
aby dokazal promptne reagovat na problémy
obyvatelstva. Patrime medzi krajiny EU, kto-
ré prerozdeluju cez dane a odvody jeden z
najnizsich podielov na HDP¥, Zaroven patri-
me do spodnej tretiny krajin OECD, ktoré na
socidlne vydavky davaju najnizsi podiel na
HDP 3 tiez patrime medzi krajiny, ktoré su
pod priemerom OECD z hladiska socialnej
spravodlivosti,

Doéchodkovy systém, ku ktorému sa
vyjadruju zasadne ekondmovia len na zakla-
de ekonomickych kategorii, sa topi v prob-
lematike dlhodobej udrzatelnosti. Udrzatel-
nost déchodkového poistenia sa navrhuje
predlzovanim veku odchodu do déchodku
alebo znizovanim nahrad. Tento pristup vsak
ignoruje iné mozZné nastavenia financovania
doéchodkového systému a potrebu prehodno-
tenia trojpilierového dochodkového systému.

139 EUROSTAT: Main national accounts tax aggregates. Luxemburg: Eu-
rostat, 2021.

140 OECD: Social Expenditure Database (SOCX). Pariz: OECD, 2021.

141 HELLMANN, T. a kol.:: Social Justice in the EU and OECD. Berlin:
Bertelsmann Stiftung, 2019.



Zmena danového mixu ma
do budiicna potencial
podporit’ rast ekonomiky

= Slovensko malo v roku 2017 najvy35i podiel odvodov
na celkovych dafiovych prijmoch z krajin OECD

= Mame Stvrty najnizSi podiel majetkovych dani

Detailni OECD publikaciu k dafiovym prijmom najdete tu

Podiel dani z prace na celkovych prijmoch (v %)

OECD Slovensko

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

Podiel jednotliviych dani na celkovych prijmoch Statu v 2017 (v %)

Odvody DPFO @ DPPO

* Slovenské dafnové zataZenie prace je nad priemerom
OECD

= Na rozdiel od priemeru OECD, kde podiel dani z prace na
celkovych prijmoch zostava dlhodobo stabilny, na
Slovensku doslo k narastu

» V poslednych rokoch vplyvaji na narast jednak legislativne
zmeny ale aj nedostatoéna indexacia parametrov
dariového systému (tzv. fiscal drag®)

Obr. 2. Danovy mix 2017 (IFP)

Problémom socidlneho systému vsak
nie je len dochodkovy systém, ale aj celkové
nastavenie socialneho statu. Slovensky so-
cidlny $tat aj napriek dlhodobému vladnutiu
socialnej demokracie vykazuje ¢rty konzer-
vativneho welfare state so silnym dérazom
na zasluhovost (napr. pridavky na deti len pre
pracujucich) a nie s dostato¢nym dérazom na
solidaritu. Prikladom su nizke socialne davky,
ktoré sa dlhodobo nezvysovali (napr. davky
v hmotnej nadzi), pripadne zvysovali len vel-
mi malo.

Naviazanie davok v hmotnej nidzi na
povinnost odpracovat verejnoprospesné pra-
ce sa da oznacit ako konzervativne opatrenie,
ktoré skuto¢nu situaciu ludi v hmotnej nudzi
neriesi, len konzervuje. Na socialne vylucenie
a byvanie iSlo v roku 2017 len 1,7 % z celko-
vych vydavkov na socidlnu ochranu%, hlav-
ne ak si uvedomime, aky nizky podiel tvoria
socialne vydavky na HDP.:#¢ Takéto nastave-
nie sociadlneho systému, ktory len ,oSetruje”

142 KOSG, I.: ,.Silny* socialny $tat na Slovensku? In: KOSC, J. aJ. Ruman
(eds.): K problematike chudoby a socidlnej neistoty na Slovensku v 21. sto-
roci. Kosice: OZ Pracujuca chudoba, 2021.

143 Tamtiez.

symptémy socidlnej deviacie, no absolitne
neriesi jej priciny, musi byt pre socidlnode-
mokratickych politikov neakceptovatelné.

Reforma sociadlneho systému a soci-
alneho statu aj jeho financovania je zjavne
nevyhnutna, podmienkou vsak je zasadna
reforma danového a odvodového systému.

Danovy a odvodovy systém

Sociadlna demokracia by mala pripra-
vit zadsadnu reformu danovo-odvodového
systému, pretoze sucasny dafovo-odvodovy
systém na Slovensku vykazuje mnohé znaky
zlého nastavenia, na ktoré upozoriuju tak
medzinarodné, ako aj slovenské institucie,
napriklad OECD, MMF, Svetova banka, IFP
a RRZ.1

144 KOSC, J.: Myity a fakty o daiiovo-odvodovom zataZeni. Bratislava: OZ
Pracujuca chudoba, 2020.
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Slovensky danfovo-odvodovy systém
trpi na zly danovy mix=s, ktory spdsobuje,
Ze mame viac zdanenu ekonomickd aktivitu
a menej, alebo vébec pasivne prijmy, ¢o ma
za nasledok nedostatocny potencial na pre-
menu nasej ekonomiky na vedomostnu s vys-
Sou pridanou hodnotou.

V knihe, kde som sa danovo-odvodo-
vému nastaveniu na Slovensku bliZSie veno-
val, som k tomu obrazku napisal komentar:
,Z grafu jasne vyplyva, Ze na vdcsinu danovych
prijmov sa skladaju bezni zamestnanci a Ziv-
nostnici. Viac ako 50 percent prijmov tvoria
odvody a dane fyzickych oséb (zamestnancov a
Zivnostnikov) a zdroven, keby sme k tomuto po-
dielu prirdtali aj DPH platenu fyzickymi osoba-
mi, potom naozaj nie je mozné nepovedat, Ze na
chod slovenskej spolo¢nosti sa v drvivej vdcsine
skladaju najmd beZni obcania. Najviac je zda-
novand ekonomickd aktivita a najmenej renta,
majetok a spotreba.“* Nedostatocne su vsak
zdanované aj negativne externality a posko-
dzovanie Zivotného prostredia.

Politici ¢asto v minulosti, ale aj v su-
casnosti slubovali a neustale slubuju znizova-
nie zataZenia prijmov, zaroven vsak maloke-
dy hovoria o tom, Ze zaroven bude potrebné
niektoré, hlavne nepriame dane, zvySovat,
pripadne zavadzat nové. Vypadok z prijmov
Statu, samosprav, zdravotnych poistovni i so-
cidlnej poistovne zvacsa slubovali vykryt zo
znizovania danovych medzier. Tieto sluby sa
vsak lahsie robia, no horsie realizuju.

,Podla predbezného odhadu dosiahla danovd
medzera na DPH v roku 2018 hodnotu 26,9 %
Z potencidlnej DPH v SR. V porovnani s rokom
2012, ked medzera na DPH dosiahla svoj vrchol,
sa ju podarilo zniZit o viac ako jednu tretinu.
V nomindlnom vyjadreni rozdiel medzi potenci-
dinym a skuto¢nym vynosom DPH vlani pred-
stavoval 2,3 mld. eur (2,6 % HDP)."1"

Danovu medzeru sa pomaly dari zni-
zovat, no potencial jej zniZovania zasadne
zaostava za potrebami vykrytia potrebnych
vypadkov pri znizovani danovo-odvodového
zatazenia prijmov. Problémom je v3ak aj sku-

145 1FP: Zmena danového mixu ma do budiicna potencidl podporit rast
ekonomiky. Bratislava: IFP, 2018.

146 KOSC, 1.: Myty a fakty o daiiovo-odvodovom zatazent. Bratislava: OZ
Pracujuca chudoba, 2020, s. 25.

147 GABIK, R. a M. MOTKOVA: Daiiovi medzera na DPH. Bratislava:
IFP, 2019.
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tocnost, Ze dafiova medzera je z velkej ¢as-
ti tvorena tzv. neidentifikovanou DPH (siva
ekonomika a nepriznané prijmy), ktoru sa
urcite nepodari jednoducho preklopit do ofi-
cialnej ekonomiky.*s Hlavne, ak sa opatrenia
na jej potieranie, ako elektronické pokladne,
napojenie pokladni na darfiovu spravu, alebo
elektronickeé faktury stretavaju s negativnymi
a demagogickymi reakciami zastupcov bizni-
su, bankovych analytikov a analytikov liberta-
rianskych think-tankov.

Ramcek €. 1. Aké zmeny odporucame
v danovo-odvodovom systéme

Danovy mix
- znizit danovo-odvodové zatazenie prij-

mov z prace a zaroven zvysit a zaviest
nové nepriame dane,

- znizit odvodové zatazenie prijmov z pra-
ce, €o si vyZaduje aj zmenu socidlneho
systému a spdsobu naplnania fondov so-
cidlneho poistenia,

Celkova danova kvéta je na Slovensku
jedna z najnizSich v EUw%, ¢o vytvara
dostato¢ny priestor na celkovld zmenu
danovo-odvodového systému, ktory by
viac zataZoval rentu, majetok a negativne
externality.

Dan z prijmu

- zvysit odpocitatelnt polozku z dani na-
viazanu na vysku minimalnej mzdy (1- az
1,2-nasobok minimalnej mzdy) - ludia s
nizkym prijmom by nemali platit Ziadnu
dan,

- zaviest skutoCnu progresivitu pri dani
Z prijmu.
Korpordtne dane

- zaviest vysSiu danovu sadzbu pre priro-
dzené monopoly, banky a finan¢né insti-
tucie,

- zaviest dane, ktoré budu zatazovat ne-

gativne externality (ekoldgia, emisie, zdra-
vie obyvatelstva).

148 Tamtiez, s. 8.

149 EUROSTAT: Main national accounts tax aggregates. Luxemburg: Eu-
rostat, 2021.
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Dan z majetku

- odobrat samospravam kompetenciu
na urcovanie vysky dani z nehnutelhosti
a zaviest danovy systém s vysokou progre-
siou, ktory bude relativne nizko zdanovat
bezné nehnutelnosti na vlastné byvanie
a vysoko zdanovat luxusné nehnutelnosti
a dalSie nehnutelnosti (napr. investi¢cné)
ur¢ené na prenajom.

Dan z dedicstva:

- zaviest dan z dedi¢stva vymenou za
zrusenie poplatkov pre notara (povin-
nost zaplatit notara by prevzal stat). Dane
z dedi¢stva urcit progresivne, ked bezné
dedi¢stvo bude zdanené relativne nizko,
priblizne na Urovni sucasnych notarskych
poplatkov.

DPH

- zviest nizku alebo nulovl sadzbu na za-
kladné potraviny, lieky, knihy, verejna do-
pravu

- zaviest vysoku sadzbu na luxus a na to-
vary a sluzby poskodzujuce Zivotné pros-
tredie.

Ramcek €. 2. Pracujuci, odbory, pra-
covné kédexy

Ekonomickd demokracia

Zaviest povinnost zriadit dozornu radu
spoloc¢nosti s Ucastou zastupcov zamest-
nancov pri vSetkych pravnych formach
podnikatelskych subjektov, nielen pri ak-
ciovej spolocnosti.s°

Legislativhe zabezpecit povinnu ucast za-
stupcov zamestnancov na zasadnutiach
vykonnych organov prijimajucich opera-
tivne rieSenia s dosahmi na zamestnancoy,
na ich zataZenie ¢i pracovny ¢as (spravidla
porady vedenia) s hlasom poradnym.:s

Poskytnut legislativnu podporu rozvoju
druzstevného podnikania a zamestnanca-
mi vlastnenych podnikatelskych subjektov.

Posilnenie odborov/kultivdcia socidlneho
partnerstva

Posilfnovat odbornua spoésobilost odboro-
vych funkcionarov prostrednictvom Sko-
liaceho strediska zriadeného MPSVaR, v
ktorom sa budu skolit zacinajuci odborari
po nastupe do funkcie.

MPSVaR by malo zriadit institut pre ko-
lektivhe vyjednavanie, ktory bude tvorit
pravne analyzy a zabezpecovat Skolenia
pre zastupcov odborov a zamestnavatelov,
ktori budu ¢lenmi vyjednavacich timov.

Obnovit a zefektivnit rozSirovanie zavaz-
nosti kolektivnych zmlav vyssieho stupna,
pretoze ide o zakladny prostriedok vyrov-
navania regionalnych rozdielov a zabez-
pecCenia spravodlivej konkuren¢nej hos-
podarskej sutaze medzi zamestnavatelmi
prislusnych odvetvi.

Pri pravnych uUkonoch suvisiacich so
vznikom, zmenou alebo zanikom pracov-
nopravneho vztahu alebo vztahu zalo-
zeného niektorou z foriem dohéd mimo
pracovného pomeru je potrebné zaviest
povinnost zamestnavatelov, na Ziadost
zastupcu zamestnancov alebo uchadzaca,
umoznit pritomnost zastupcu zamestnan-
cov. Ten bude mat poradenskd pravomoc
pred uzavretim pravneho Ukonu.:s

Vyhybanie sa kolektivnemu vyjedndvaniu na
sektorovej urovni

Zamedzit obchadzaniu kolektivheho vy-
jednavania na sektorovej Urovni prostred-
nictvom vytvarania inych pravnych foriem
zamestnavatelskych organizacii. Zaviest
povinnost pre vSetky zamestnavatelské
organizacie, ktoré sa podielaju akoukol-
vek formou Ucasti na tripartite (narodne;j,
sektorovej, regionalnej) alebo na inych
formach spoluprace so statnymi orgdnmi
(pripomienkovanie zdkonov, Ziadosti o
Statnu podporu atd.), kolektivne vyjedna-
vat' s orgdnmi (pripomienkovanie zakonov,
Ziadosti o Statnu podporu atd.).

150 PRACUJUCA CHUDOBA: Zastiipenie zamestnancov v orgdnoch ob-
chodnych spolocnosti. Bratislava: OZ Pracujuca chudoba, 2019.

151 Tamtiez.

152 PRACUJUCA CHUDOBA: Socidlne partnerstvo. Bratislava: OZ Pra-
cujuca chudoba, 2019.




Zaviest v legislative pravidlo, Ze ak sa na
podnikovej alebo sektorovej uUrovni ne-
podari dohodnut kolektivhu zmluvu, tak
predchadzajuca kolektivna zmluva sa au-
tomaticky predlZuje az do dohodnutia no-
vej kolektivnej zmluvy.

Pracovné prdvo
Zmeny pracovnych kédexov:

V Skandinavii zabezpecili stabilitu pracov-
nych kdédexov celospolocenskou disku-
siou, po ktorej skonceni na jednej strane
doslo k obmedzeniu rozsiahlosti pracov-
nopravnych noriem, na druhej strane sa
zasadnym spdésobom posilnili odborové
organizacie a kolektivne vyjednavanie.

Do zmien v pracovnych kdédexoch zahrnat
ochranu zamestnancov pred negativami
vyplyvajucimi:

-z priemyslu 4.0 a umelej inteligencie,
- klimatickej zmeny,
- prekérnymi formami zamestnavania.

Postupne skracovat pracovny ¢as na Slo-
vensku:

- zniZzovanie limitov nadc¢asovej prace,

- zvySovanie poctu dni dovolenky,

- ako kratkodoby ciel zaviest skrate-
nie maximalneho tyZzdenného pra-
covného c¢asu zamestnancov pra-
cujucich v nepretrzitej prevadzke
a rizikovych kategériach 3 a 4 na 35
hodin tyZzdenne,

- v strednodobom horizonte naplano-
vat postupné znizenie zakladného
pracovného c¢asu (40 h/tyzden) na
32 hodin tyzdenne a pri zamestnan-
coch pracujucich na zmeny a v rizi-
kadch 3 a 4 na 30 hodin tyZzdenne.

Klimaticka zmena a socialne dosahy

Jednym zo zasadnych problémov, kto-
rym budeme v buducnosti Celit, je klimatic-
ka zmena, ktora bude mat dosah na vsetko.
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Od ekonomiky cez zmeny prostredia az po
obmedzenia zdrojov. Socidlnodemokraticka
odpoved na tuto problematiku by mala byt
vo forme ¢o najvacsSieho obmedzenia nega-
tivnych externalit su¢asného ekonomického
systému a priemyslu a zaroven vo vypracova-
ni komplexného planu, ako situaciu riesit.

Aj v tomto pripade si bude musiet so-
cialna demokracia odpovedat na zakladnu
otazku. Existuje mozZnost tzv. zeleného rastu,
alebo sa je potrebné pripravit na tzv. nerast?

Klimatické zmeny prindsaju rézne
sposoby zelenych rieseni, ktoré su uz mini-
malne na eurépskej Urovni jasne stanovené.
Stanovené vsak nie su rieSenia vyplyvajlce z
negativnych socidlnych vplyvov tychto opat-
reni. V tejto téme je obrovsky potencial, kto-
ry socialna demokracia méze a zaroven musi
vyuzit. ZvySovanie cien energii, zvySovanie
cien dopravy, zvySovanie cien tovarov a slu-
zieb, zmeny v priemysle budu vytvarat tlak na
zamestnanost a rast nezamestnanosti.’s® Toto
vSetko bude vytvarat tlak na socialne posta-
venie obyvatelstva a zaroven vytvara priestor
na rézne opatrenia, ktoré su vlastné prave
socialnym demokratom.

Ramcek ¢. 3. Navrhované opatrenia na
zmiernenie klimatickych zmien a ich dosahov

Rozsirovanie hromadnej dopravy (vlaky,
trolejbusy, elektricky a autobusova pri-
mestska doprava) vratane rekonstrukcie
a rozsirovania zelezni¢nych a elektricko-
vych trati/koridorov, zvySovanie frekven-
cie spojov a rozsirovanie liniek do obci,
kde verejna doprava v sucasnosti nepre-
mava.

Zlacnovanie, pripadne zavedenie dopravy
zadarmo vo verejnej doprave.

Aktivne politiky na trhu prace:
- socialne podnikanie,

- podpora menej rozvinutych regidonov
a zmena regionalnej politiky a kompeten-

153 KOSC, J.: Zelené politiky sii fajn, ale ¢o socidlne dopady? Bratislava:
SME, 2021.
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Cli*e,

- podpora domacich regionalnych in-
vesticii.

Podpora celozivotného vzdelavania

Kompenzacie zvySenych cien energii

Zaver

Posledny volebny uspech nemeckej
SPD ukazuje, ze ak sa socialnodemokraticka
strana aspon Ciastocne vrati k svojim pilierom,
dokaze oslovit kriticki masu voli¢ov. Strana,
ktora relativne tesne pred volbami mala vel-
mi nizke preferencie, sa po tom, ako sa v rdm-
ci svojho programu a predvolebnej kampane
zamerala na tradi¢né témy, ako je pracovné
prostredie, odbory, kolektivhe vyjednava-
nie, minimalna mzda, socidlne zabezpecenie,
skracovanie pracovného casu, dokazala vy-
hrat volby. Tento Uspech dosiahla aj napriek
tomu, Ze neopustila ani témy LBGTI a nena-
sadla na vinu protiimigra¢nych nalad. Obhaj-
oba ludskych a ekonomickych prav by mala
byt pritomna v politike sociadlnej demokracie
bez ohladu na to, ¢i ide o pracujucich, pripad-
ne o etnické alebo sexualne mensiny.

154 MARCINCIN, A. a kol.: Regiondlny rozvoj teraz!: horiice problémy
dneska. Bratislava: Regionalny rozvoj teraz!, 2021.
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l. Socialnodemokraticke principy socialno-ekonomickych politik

Brigita Schmoégnerova

Socialnodemokraticka postcovidova konsolidacia
a fiskalna politika po konzervativno-liberalnej viade

Z uz uvedeného vyplyva, Ze socialno-
demokraticka politika by mala stat na jednom
zakladnom pilieri, na ktorom vznikla uz pred
viac ako storo¢im. Tym pilierom je obhajoba
pracujucich a chudobnych a ich emancipacia,
zacleriovanie z periférie do spolo¢nosti. Rov-
nako si socidlnodemokraticka politika v 21.
storoCi musi vyjasnit svoj postoj ku kapita-
lizmu a jeho buducnosti, postoj k ekonomic-
kému rastu reprezentovanom rastom HDP
a k zelenému rastu, resp. k nerastu. Bez vy-
jasnenia tychto postojov nie je mozné posta-
vit program politickej strany, ktory dokaze
predlozit potencidlnym voli¢om skutocnu al-
ternativu, ku ktorej by sa vedeli priklonit.

V studii Soliddrne, ekologické a moder-
né Slovenskos sme v Casti FiSkalna konsoli-
dacia a fiskalne reformy dospeli k zaverom,
ktorych Cast uvadzame:

Fiskalna konsolidacia: ako a akym tempom

Po skonceni sucasnej koronakrizy
budu verejné financie celit nutnosti fiskalnej
konsolidacie, t. j. zniZzovaniu deficitu verej-
nych financii a zadlZenosti Statu.

Prvou otazkou je, ako sa ma fiskalna
konsolidacia uskutocnit. Fiskalna konsoli-
dacia pravicovych vlad sa odohrava domi-
nantne na strane vydavkov a je zamerana
zvyc€ajne na zniZzovanie vydavkov do social-
nej sféry ako ,neefektivnych“ vydavkov, ako
aj na ,reformy“ v poskytovani sluzieb vo ve-
rejnom zaujme, ktoré su zalozené na znizo-
vani vydavkov statu a zvySovani finan¢nej
spoluticasti ob¢anov. Okrem toho pravicova
fiskalna konsolidacia byva previazana s tla-
kom na zmrazovanie miezd a prepustanie vo

155 Solidarne, ekologické a moderné Slovensko, FES Bratislava, 2020.
http://www.fes.sk/fileadmin/user_upload/Solidarne__ekologicke_a_mo-
derne_Slovensko_-_studia.pdf
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verejnom sektore, na spomalenie zvySovania
minimalnej mzdy, resp. s pokusmi presadit
regionalnu ¢i odvetvovid minimalnu mzdu.

Aby sme sa vyhli takejto forme fiskal-
nej konsolidacie, je potrebné nastavit tempo
konsolidacie po prvé tak, aby sa nezhorSovala
socialna situacia spolo¢nosti, a po druhé tak,
aby konsolidacia nebola kontraproduktivna,
t. j. aby neprehlbovala recesiu, resp. aby ne-
primerane nespomalovala hospodarsky rast.

Fiskalna konsolidacia sa preto nemé-
Ze odohrat iba v rovine zniZzovania vydavkov
Statneho rozpoctu, resp. rozpoctu verejnej
spravy. Naopak: jej ispech bude primarne za-
visiet od toho, ¢i sa podari nastartovat trans-
formaciu doterajSieho socidlno-ekonomické-
ho modelu rozvoja na novy model, ktorého
nosné piliere budu diverzifikovana struktura
slovenskej ekonomiky, environmentalna a di-
gitalna transformacia, podpora lokalneho
rozvoja a solidarna spolo¢nost. Bude si to,
paradoxne, vyzadovat nové kapitalové vy-
davky, ktoré, ako eSte rozvedieme, by sa ne-
mali zapocitavat do deficitu a dlhu.

Vydavkové stropy

Vydavkové stropy ako nastroj na
udrzanie deficitu Statneho rozpoctu, ktory
sa vladna koalicia snazi presadit do zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti, mézu byt brz-
dou akéhokolvek restrukturalizaéného Usilia
a reforiem, ktoré sa nezaobidu bez dodatoc-
nych vydavkov. M6zu sa stat brzdou envi-
ronmentalnej a digitalnej transformacie a pri-
spiet k socialnej degradacii.

Vydavkové stropy nie su ani nastro-
jom na posilnenie proticyklickej funkcie ve-
rejnych financii, ako uvadza vladny dokument


http://www.fes.sk/fileadmin/user_upload/Solidarne__ekologicke_a_moderne_Slovensko_-_studia.pdf
http://www.fes.sk/fileadmin/user_upload/Solidarne__ekologicke_a_moderne_Slovensko_-_studia.pdf

Moderné a Uuspesné Slovensko.s Viacroc-
né vydavkové stropy mézu v Case vysoké-
ho hospodarskeho rastu posobit proti jeho
nadmernému prehriatiu, no v ¢ase recesie,
naopak, predstavuju vyrazny procyklicky na-
stroj, t. j. posobia jednostranne, iba v jednom
smere. Nastrojom proticyklického vyvoja su
automatické stabilizatory zabudované v roz-
pocte ako dane a socialne vydavky reagujuce
na rast/pokles hospodarstva, napr. dan z prij-
mov (progresivne zdanenie), podpora v neza-
mestnanosti (aj kurz arbeit), a je potrebné ich
ulohu posilhovat, a nie redukovat.

Vydavkové stropy su diskutabilné
aj z hladiska udrziavania demokratickych
principov riadenia spolocnosti. Oslabuju
rozhodovanie parlamentu ako demokratic-
ky zvolenej inStitucie a posiliuju postavenie
technokratického rozhodovania (napr. zaver-
mi Utvaru Hodnota za peniaze by sa mali ,ria-
dit“ ministri, precenuju sa zavery Rady pre
rozpoctovu zodpovednost, ktord nema Ziad-
nu politickil zodpovednost, a pod.).

Studia Soliddrne, ekologické a moderné
Slovensko sa priklonila k tomu, aby sa pravidlo
vydavkovych stropov vztahovalo na neinves-
ticné vydavky okrem proticyklickych vydav-
kov, ako su napr. podpora v nezamestnanosti
aniektoréiné sociadlne vydavky a nainvesti¢né
vydavky sa pouzilo tzv. zlaté pravidlo, t. j. vy-
davky na investicie by sa neobmedzili vydav-
kovymi stropmi. Zlaté pravidlo znamen3, ze
investicie by sa mali/mohli financovat na dih.

Statny rozpocet a rozpocet verejnej spravy

Definovanie priorit socidlnodemokra-
tického rozpoctu na nasledujuce obdobie by
okrem podpory ekonomického rastu a dosa-
hovania, resp. udrzania ekonomickej stability
malo zahrnovat socidlne ciele ako rast za-
mestnanosti, zniZzovanie chudoby, zniZovanie
prijmovych a majetkovych rozdielov a zni-
Zovanie regionalnych rozdielov. Okrem toho
by rozpocet mal byt zostaveny tak, aby bol
konzistentny so zdmermi trojitej transforma-
cie: zelenej, digitalnej a socialnej. O to skoér,

156 Moderné a Gispesné Slovensko. MF SR, Bratislava, 2020. https://www.
mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf
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Zze okrem ro¢ného rozpoctu vlada predklada
i zadkladné parametre trojro¢ného rozpoctu
verejnej spravy.

Darova politika v obdobi po koronakrize
a v Case digitalnej a environmentalnej trans-
formacie

Vlada sa vo svojich programovych
dokumentoch zaviazala pripravit reformu
danovo-odvodového systému, znizit da-
novo-odvodové zataZenie prace, zaviest
environmentdlnu dan a dan z nehnutel-
nosti na cenovom principe a zvysit niekto-
ré spotrebné dane, prip. DPH. V obdobi
prace na Studii Soliddrne, ekologické a mo-
derné Slovensko navrh danovej reformy ne-
bol k dispozicii. Zavery studie boli tieto:

1. Vyska danovo-odvodového zata-
Zenia prace v SR nepatri medzi najvyssie
v EU, naopak vyssie, resp. znacne vyssie da-
novo-odvodové zataZenie prace dosahuju
takmer vsetky tzv. staré staty EU (Belgicko,
Francuzsko, Nemecko, Taliansko atd.), ale
aj Madarsko a Cesko. SR ma vsak nepriaz-
nivu Struktiru danovo-odvodového zataze-
nia prace: podiel dane z prijmu na celkovych
nakladoch prace v SR je v EU druhy najnizsi
a, naopak, podiel socidlnych a zdravotnych
odvodov patri k najvyssim. V danovom mixe
bude treba zvysit dan z prijmu fyzickych
0sOb zavedenim viacerych pasem progre-
sivneho zdanenia, do darfiového zakladu
zahrnut vsetky prijmy f. o. vratane prijmov
z prenajmu, pripadne i dividend a inych kapi-
talovych prijmov a pod. Zaviest progresivnu
odpocitatelnych polozkach z darového zak-
ladu platila v podstate nulovu dan z prijmu.

2. Zvazit upravu odvodového % na
socialne a zdravotné ucely. Akékolvek za-
stropovanie zdravotnych ¢i socialnych
odvodov je nepripustné. Pripadny nomi-
nalny pokles odvodov do zdravotnych po-
istovni a Sociadlnej poistovne bude treba
nahradit zvySenym odvodom zo Statneho
rozpocCtu. Zvysenie platieb Statu do poistov-
ni nahradia zvySené prijmy z dane z prijmov
f. 0. a z inych dani. Treba znovu zaviest ma-
jetkové dane, ktoré sa zrusili pocas Dzurin-


https://www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf

dovych vlad (dan z dedic¢stva zaviest tak, aby
nezatazila bezného dedica, obnovit dan z da-
rovania a prevodu a prechodu nehnutelhosti).
Jednou z moznosti je aj zvazit dan z luxusu.

3. Zavedenie environmentalnych
dani s cielom podporit prechod na zelenu
ekonomiku. Docasne zaviest dodatkovu
tzv. pandemickd dan za neprimerany
zisk dosiahnuty castou podnikatelského
sektora profitujuceho z covidovej krizy.

4. Podporit zavedenie dane z fi-
nanc¢nych transakcii na udrovni EU a per-
spektivne ju implementovat aj doma.

5. Zamerat sa na boj proti dariovym
Unikom (tax evasion), proti krateniu dane
a inym danovym podvodom, proti agresiv-
nemu danovému planovaniu (tax avoidance)
a dafniovym rajom, ktoré zhorsuju darnové prij-
my Statu. Podporit vSetky eurépske iniciativy
a iniciativy OECD smerujuce proti takymto
praktikam.

Uvedené zavery sformulované z po-
hladu strednodobého a dlhodobejsieho ¢aso-
vého horizontu trojakej transformacie (social-
nej, zelenej a digitalnej) zostavaju relevantné
a nevyzaduju ziadne zasadnejSie doplnky.
Tieto zavery budu vychodiskom pri hodnote-
ni vladneho navrhu danovo-odvodovej refor-
my, ktora je avizovana uz rok, ale dodnes nie
je znama jej kone¢na podoba.

1. Vysledky prvych dvoch rokov kon-
zervativno-liberalnej vlady vratane
rozpoctov 2020 a 2021 a navrh roz-
poctu na rok 2022

KedZe eSte nemame k dispozicii vy-
sledky za rok 2021, musime sa uspokojit
s polro¢nymi vysledkami hospodarenia Stat-
neho rozpocCtu a verejnej spravy za rok
2021, s odhadmi do konca roku 2021 a s vy-
sledkami za rok 2020.

V roku 2020 sa predpokladal pokles
HDP o 6,7 % HDP. Podla ostatnej revizie Sta-
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tistického uradu SR v oktébri 202117 pokles
HDP bol na drovni 4,4 % HDP. Napriek opat-
reniam vlady, ktoré zmiernovali rast neza-
mestnanosti (zavedenie kurzarbeitu a roz-
nych foriem pomoci predovsetkym v gescii
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR), sa v roku 2020 zaznamenal pokles za-
mestnanosti a miera nezamestnanosti sa zvy-
Silana 6,7 %.

Podla r6znych odhadov deficit v ro-
ku 2020 mal dosiahnut 8,2% HDP (NBS),
kym Program stability MF SR predpokladal
deficit statneho rozpoctu na udrovni 8,4%
HDP a Navrh rozpoctu verejnej spravy na ro-
ky 2021 az 2023 az 9,7 % HDP. Podla jarnej
notifikdcie hospodarenia Statu Statistickym
uradom v roku 2020 mal 3tat skoncit's nizsim
deficitom na drovni 6,2 % HDP. Revizia Sta-
tistického dradu SR uvadza, ze deficit verej-
nej spravy v roku 2020 na rozdiel od udaju
v Statnom zavereCnom ucte za rok 2020
(6,2 % HDP) bol v skuto¢nosti nizsi a dosiahol
5,5 % HDP.

Z hladiska porovnania deficitu verej-
nych financii v ramci EU nedopadlo financ-
né hospodarenie SR v roku 2020 najhor-
Sie: uroven deficitu SR v % HDP bola nizsia
ako priemer EU. Tento vysledok sa dosia-
hol v dosledku porovnatelnhe nizsich vydav-
kov verejnej spravy (pri poklese jej prijmov
a HDP). Aj MF SR pripusta, Ze podiel celko-
vych vydavkov verejnej spravy k HDP je na
Slovensku dlhodobo pod priemerom euro-
zény a k zmene dochadza iba v doésledku
vyssich vydavkov spojenych s pandémiou.:s®

DIh verejnej spravy v roku 2020 sa tiez
predpokladal na vyssej Grovni. Podla Statne-
ho zaverecného uctu dosiahol konsolidovany
dlh verejnej spravy 55,2 mld. (60,6 % HDP)
a podla najnovsej revizie SU SR 55 mld. €, t. .
59,7 % HDP. Statny dlhvlanistipolo 9,7 mid. €

a celkova vyska oproti dlhu v roku
2019, ked dosahoval 48,1 % HDP, sa
zvySila o 11,6 percentudlneho bodu.

157 Sprava o deficite a dlhu SR za roky 2017-2021 predlozena Europskej ko-
misii (Eurostatu) k 1. oktobru 2021. Statisticky rad SR, Bratislava, 20.10.2021.

158 Navrh rozpoctového planu Slovenskej republiky na rok 2021. MF SR,
Bratislava, oktober 2021.



Cast zvysenia dlhu bola spdsobena
deficitom roku 2020 (5,1 mld. €) a cast zvy-
Senim hotovosti v doésledku zvyseného ob-
jemu emitovanych statnych dlhopisov. Cisty
dlh po odpocitani zvySenej emisie Statnych
dlhopisov, ked ARDAL vyuzil mimoriadne vy-
hodné urokové podmienky, by predstavoval
50,3 mid. a k HDP 54,7 %.

Prv ako prejdeme k aktudlnemu odha-
du za rok 2021, je potrebné uviest, aké boli
pric¢iny dosiahnutia nizSieho deficitu a dlhu
v roku 2020 a ¢i sa vSetky m6Zu interpretovat
pozitivne. Jednou z pric¢in m6ze byt tradi¢ne
konzervativny pristup MF SR k podhodeniu
odhadu prijmov a nadhodnoteniu odhadu
vydavkov statneho rozpoctu a ostatnych roz-
poctov verejnej spravy. Na strane prijmov sa
zvysili oproti o¢akavanym prijmy z dani a so-
cialne odvody, z toho hlavne bol vyssi vyber
dane z prijmov pravnickych oséb, ¢o je nepo-
chybne pozitivne.

Na strane vydavkov poklesli oproti
roku 2019 urokové vydavky a tento pokles
pokracuje i v roku 2021 - v désledku his-
kracovala mimoriadne nizka tvorba hrubé-
ho fixného kapitalu, ktord oproti roku 2019
v % HDP eSte o malo klesla a dosiahla iba 3,5
%. Vydavky na rézne formy pomoci statu za
rok 2020 podnikatelskej sfére vratane SZCO
a zamestnancom (z MPSVR penazna Prva
pomoc zamestnancom, podnikatelom a Ziv-
nostnikom na podporu udrzania zamestna-
nosti v ¢ase vyhlasenej mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimocného stavu)
predstavovali podla udajov MF SR 9142
mil. €. Okrem toho MH SR poskytlo po-
moc na Uhradu najomného pre firmy a SZCO.
Pripravovany odskodriovaci zakon, ktoré
z kompetencie MH SR presiel na MF SR, sa
zatial' neschvalil a zrejme sa ani neschvali.

Nemame moznost exaktne porovnat
poskytnutd pefazni pomoc spojenu s covi-
dovou krizou medzi SR a inymi statmi EU. Zo
strany podnikatelskych subjektov bola vsak
hodnotena ako pomald a nedostatoc¢na (pre-
dovsetkym v gastrosektore a cestovnom ru-
chu) a iplne nedostatocna bola pre najslabsie

159 Sprava o deficite a dlhu SR za roky 2017-2021 predlozena Eurdpske;j
komisii (Eurostatu) k 1. oktobru 2021. Statisticky Grad SR, Bratislava,
20.10.2021.
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socialne skupiny obyvatelstva. Vlada nevyu-
Zila moznost okamzitych tzv. helikoptérovych
penazi,ktorénapr.vladyvUSAvyuziliaz trikrat.

Inymi slovami, kratenie vydavkov na
covidovl pomoc v roku 2020, ktoré nezod-
povedali nevyhnutnym potrebdm podni-
katelského sektora, potrebam na udrzanie
zamestnanosti atd., zrejme prispeli uctovne
k lepSiemu finanénému hospodareniu Statu
v roku 2020. Kratenie tychto vydavkov vsak
v skuto¢nosti mohlo mat na finan¢né hospo-
darenie statu negativny vplyv. Staci uviest
vypadky v danovych prijmoch v doésledku vy-
padkov v gastrosektore, pomoc ktorému bola
poddimenzovana a prichadzala neskoro.

Predbezné odhady zakladnych eko-
nomickych parametrov za rok 2021, ktoré
su k dispozicii, nereflektuju esSte doésledky
tretej viny pandémie a doésledky ciastocné-
ho ¢i uplného prerusenia dodavatelskych re-
tazcov osobitne v automobilovom priemys-
le. Sprava o ocakdvanej skutocnosti za rok
2021 v porovnani so schvalenym rozpoctom
verejnej spravy na rok 2021, ktord zverejni-
lo MF SR v oktobriwe, predpokladd, Ze rast
HDP za rok 2021 bude pomalsi a dosiahne
priblizne 4,6 % oproti predpokladanej mie-
re rastu 5,5% HDP v rozpocte na rok 2021.

Sprava uvadza, Ze ocakavana sku-
tocnost vyssieho deficitu verejnej spravy na
Urovni 8,8 % HDP je oproti povodne schvale-
nému rozpoctu na urovni 7,4 % HDP ovplyv-
nend pozitivne o 1 p. b. HDP v désledku
vyssich danovych prijmov, ale negativne vys-
Simi pandemickymi vydavkami na udrovni 2,2
p. b. HDP (vo vyske 2,1 mld. €) a ostatnymi
vydavkami vo vyske 0,2 p. b. HDP.xt Medzi
pandemickymi polozkami, ktoré zvysuju defi-
cit, su hlavne vydavky na prvid pomoc a prvu
pomoc - semafor poskytované MPSVR, vy-
davky spojené s vakcinaciou (nakup vakcin,
velkokapacitné ockovacie centra, ockovacia
prémia a sprostredkovatelsky bonus, tes-
tovanie na skolach a pod.), pomoc pre ces-
tovny ruch a gastrosektor poskytovand MDV

160 Sprava o o¢akavanej skuto¢nosti za rok 2021 v porovnani so schvalenym
rozpoc¢tom verejnej spravy na rok 2021. MF SR. 13. 8. 2021.

161 Novelou zékona o §tatnom rozpo¢te na rok 2021 schvalenou Narodnou
radou SR, ktora nadobudla u¢innost’ 5. juna 2021, sa deficit verejnej spravy v
roku 2021 oproti povodne schvalenému rozpo¢tu zvysil o 1,4 p. b. HDP na trro-
ven 8,8 % HDP.



SR a dotacie na ndjomné (MH SR), ako aj vy-
davky Socidlnej poistovne (ako pandemicka
PN, pandemickd OCR a predlzenie podpo-
ry v nezamestnanosti vo vyske 290 mil. €).

Celkové hrubé zadlzenie verejnej
spravy sa v roku 2021 odhaduje na drovni
62,7 % HDP (60,9 mid. €), ¢o je 0 2,3 p. b.
HDP nizsSie v porovnani s rozpo¢tom. K zni-
Zeniu percenta zadlzenosti prispieva vysSia
uroven nominalneho HDP oproti rozpoctu
o 1,1 p. b. HDP, nizsi deficit v roku 2020
a nizke urokové naklady dlhu. Cisty dlh (hruby
dlh ocisteny o finan¢né aktiva statu vratane
hotovostnej rezervy ARDAL-u) sa v porovna-
ni s rozpo¢tovym odhadom znizuje az o0 5,4
p. b. HDP.1¢

2. Hodnotenie vladneho navrhu roz-
poctov hlavnych zloziek verejnych fi-
nancii do roku 2024: ¢o by malo byt
inak?

Rozpocty miest a obci a vyssich Gzemnych
celkov a lokalny a regionalny rozvoj

V studii Soliddrne, ekologické a moderné
Slovensko sme ako sucast nového rastového
modelu definovali lokalny rozvoj. Z hladiska
lokalneho rozvoja je jednou z prekazok (popri
inych, ako je napriklad Uzemné ¢lenenie a ne-
schopnost ¢i neochota malych obci niektoré
funkcie vykonavat spoloc¢ne) poddimenzova-
nost ich rozpocCtov a existujice rozpoctové
pravidla (zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocto-
vych pravidlach Uzemnej samospravy). Pod-
la zdkona uz prekrocenie 50 % hranice dlhu
v porovnani s beznymi ro¢nymi prijmami hro-
zi obmedzim moZnosti financovat rozvojové
aktivity. Ak sa dlh priblizi k hranici 60 % (do-
siahne 58 %, ale menej ako 60 %), musi obec
(a vyssi izemny celok) dih stabilizovat a znizo-
vat, t. j. ,vykonat také zmeny rozpoctu, ktoré
zabezpecia jeho vyrovnanost a schvalit na na-
sledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany alebo
prebytkovy rozpocet. V pripade prekrocenia

162 Sprava o deficite a dlhu SR za roky 2017-2021, predlozena Eurdpskej ko-
misii (Eurostatu) k 1. oktobru 2021. Statisticky urad SR, Bratislava, 20.10.2021.
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60 % hranice podla zdkona musi MF SR ude-
lit mestu/obci pokutu a mesto/obec nebude
moct prijat akykolvek novy Gver.:

Uvedené legislativne pravidlo, v pri-
pade, Ze sa presadi zmena zapocitavania
investicii do deficitu a dlhu na eurdpskej
Urovni, by rovnako malo prejst primeranou
zmenou tak, aby sa do deficitu a dlhu neza-
pocitavali niektoré investicie napriklad do
vodného a odpadového hospodarstva, do
obnovitelnych zdrojov energii a pod., pripad-
ne spolufinancované z eurépskych zdrojov.

Rozpocty miest a obci su poddimen-
zované hlavne nizkymi transfermi na finan-
covanie preneseného vykonu Statnej spravy.
Okrem toho v obdobi pandémie v rokoch
2020, 2021, ako aj rozpoctované prijmy obci
na rok 2022 v zasade stagnuju. Rozpocto-
vané prijmy obci v roku 2021 boli dokonca
nizsie oproti skuto¢nosti v predchadzajiucom
roku a aj o¢akavana skutocnost v roku 2021
je nizsia ako skutoc¢nost v roku 2020. Hoci
statny rozpocet v roku 2021 predpokladal
zvyseny transfer pre obce vo vyske 145 mil. €,
tieto prostriedky, ako uvadza sprava MF SR,
sa nebudu cerpat a ,prispeju” ku kompenza-
cii zvySeného cerpania vydavkov zo statneho
rozpoctu.

Rozpoctované prijmy obci na rok 2022
zostavaju na urovni skutocnosti roku 2020.
Pokles sa o¢akava pri grantoch a transferoch,
ktory by mal byt vykompenzovany rastom
danovych prijmov. Tento predpoklad vycha-
dza z ocakdavania, Ze tretou vinou sa dosled-
ky pandémie na danové prijmy obci koncia.
Uz dnes v3ak je zrejmé, Ze vzhladom na rast
cien energii, osobitne pre mesta prevadzku-
juce mestski hromadnu dopravu, ale nielen
pre tie®t, rozpocCtové obmedzenie v roku
2022 bude este tvrdsie. PoZiadavky ZMOS-u
a Unie miest, aby sa aspon cast takto zvyse-
nych nakladov kompenzovala z rozpoctu cen-
tralnej vlady, zatial neboli akceptované.

Neakceptovala sa ani poziadavka, aby
do pandemickej pomoci v roku 2021 bola

163 Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

164 Polovica samosprav riesi, za ¢o bude kurit’ a svietit. Pomoct’ im mozu
3 zmeny. Pravda 30.10.2021. https://ekonomika.pravda.sk/energetika/cla-
nok/605566-mesta-a-obce-zapasia-s-energetickou-krizou-polovica-miest-
riesi-ci-bude-mat-na-buduci-rok-za-co-kurit-a-svietit/


https://ekonomika.pravda.sk/energetika/clanok/605566-mesta-a-obce-zapasia-s-energetickou-krizou-polovica-miest-riesi-ci-bude-mat-na-buduci-rok-za-co-kurit-a-svietit/
https://ekonomika.pravda.sk/energetika/clanok/605566-mesta-a-obce-zapasia-s-energetickou-krizou-polovica-miest-riesi-ci-bude-mat-na-buduci-rok-za-co-kurit-a-svietit/
https://ekonomika.pravda.sk/energetika/clanok/605566-mesta-a-obce-zapasia-s-energetickou-krizou-polovica-miest-riesi-ci-bude-mat-na-buduci-rok-za-co-kurit-a-svietit/

zahrnutad mestskd hromadna doprava, ktora
pandemickymi opatreniami Statu mimoriadne
utrpela. Mesta ako Bratislava, KoSice, PreSov
opravnene namietali, Ze ak stat (MDV SR) vy-
¢lenil pandemickd pomoc vo forme dotacii na
zniZenie strat v cestnej doprave pre sukrom-
né medzinarodné autobusové dopravy, auto-
Skoly a strediska vzdelavania, odvolavajuc sa
na legislativu, odmietol poskytnut pandemic-
ki pomoc mestskej autobusovej ¢i mestskej
doprave.is

Z navrhu rozpoctu verejnych financii
do roku 2024 je zrejmé, Ze prijmy obci ne-
vytvaraju dostatocny priestor pre kapitalové
vydavky. V porovnani so skuto¢nostou v roku
2019 kapitalové vydavky v roku 2020 pred-
stavovali 91 %, v porovnani s rozpo¢tom na
rok 2021 iba 64,5 % (oc¢akavana skutoc¢nost
77,5 %) a navrhy na roky 2022, 2023 a 2024
predstavovali 94,7 %; 78,3 %, ba dokonca
len 61,9 %. Za takychto okolnosti je si tazko
predstavit lokalny rozvoj, ktory pokladame za
sucast nového rozvojového modelu. Vycho-
diskom okrem zvysSenych grantov a transferov
by mohli byt aj Uverové prostriedky, pokial by
sa revidoval zakon o rozpoctovych pravidlach
samosprav, ako sme sa o tom uz vyjadrili.

Prijmy a vydavky vysSich Uzemnych
celkov takmer navlas kopiruju rozpoctované,
skuto¢né, ocakdvané a navrhované prijmy
a vydavky obci.’” Analogicky ako v pripade
kapitalovych vydavkov obci su kapitalové
vydavky s vynimkou roku 2020 nizSie ako
v roku 2019. Podvazuju sa tym moznosti re-
giondlnych investicii a regionalneho rozvoja.

Financ¢né hospodarenie Socialnej poistovne (SP)

Financné hospodarenie SP upravuje
niekolko zakonov: zakon ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

165 Dna 12. aprila 2021 v bratislavskej mestskej ¢asti Dibravka sa konal
vystrazny §trajk zamestnancov dopravnych podnikov Bratislava, Kosice
a Presov, ktorym chceli upozornit’, Ze §tat finanéne nepomohol ich podnikom
s vypadkom prijmov spésobenym pandémiou nového koronavirusu a hrozi ruse-
nie liniek MHD i preptstanie. ,,Bratislava nema zaujem o bezuro¢nu p6zicku.
Ziada pomoc, aku dostali sukromnici.* Aktuality, 15. 4. 2021 https://www.
aktuality.sk/clanok/882498/bratislava-nema-zaujem-o-bezurocnu-pozicku-
ziada-pomoc-aku-dostali-sukromnici/

166 Prilohova Cast’ k navrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.
Tabul’ka 1. Prijmy a vydavky obci.

167 Tamtiez. Tabul'ka 3. Prijmy a vydavky vyssich uzemnych celkov.
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a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zne-
ni neskorsich predpisov a kazdoro¢ne zakon
o Statom rozpocte na nasledujuci rok a roz-
pocet verejnej spravy na trojrocné obdobie.
Aj ked SP uctovne vykazuje prebytok (bilanc-
ny rozdiel celkom), tento je mozny iba v do-
sledku kazdorocného transferu zo Statneho
rozpoCtu, presunmi medzi fondmi SP (t. j. kri-
Zovymi dotaciami medzi fondmi) a v désledku
medziro¢nych presunov, ktoré su vsak bezné
v kazdom poistnom systéme.

Deficitné hospodarenie SP je dlhodo-
bo vo fonde zdkladného déchodkového pois-
tenia. Deficit v zakladnom fonde déchodko-
vého poistenia sa rieSi pravidelne presunom z
rezervného fondu solidarity a pripadne z fon-
dov invalidného, Urazového poistenia a fon-
du poistenia v nezamestnanosti.ss

V rokoch pandémie sa mimoriadne
¢erpanie prostriedkov SP dosiahlo v zaklad-
nom fonde nemocenského poistenia (hlavne
tzv. pandemické nemocenské a pandemické
osetrovné), v dosledku ¢oho sa zakladny fond
nemocenského poistenia dostal do deficitu
a v zakladnom fonde poistenia v nezamest-
nanosti (vy$sia podpora pandemickej neza-
mestnanosti a predlzené podporné obdobie
v nezamestnanosti). Vyrazne nizsie boli prij-
my z dlZného poistného (iba 51 %). Na druhej
strane pocet vyplacanych déchodkov kle-
sol od decembra 2020 po koniec juna 2021
takmer o 20-tisic. Vyssi zanik dochodkov,
ako sa predpokladal, bol v 1. polroku 2021
najdolezitejSim faktorom nizSieho cerpania
finan¢nych prostriedkov z dochodkového pois-
tenia o 58,1 mil. € oproti Casovému rozpisu, t. j.
¢erpanie bolo iba na Urovni 48 %.1¢

Okrem znamych faktorov ako pocet
poistencov, pocet déchodkov a uUroven do6-

168 Deficit SP riesi podl'a § 167 ods. 1 zakona o socialnom poisteni presunmi
z rezervného fondu solidarity a aj z vnttornych zdrojov v zmysle § 122 ods. 4
pism. g) a § 123 ods. 2 pism. b) bod 6.

169 Sprava o hospodareni Socialnej poistovne za januar az jin 2021. Material
predkladany na zasadnutie Dozornej rady. Socialna poistoviia, Bratislava, au-
gust 2021. Podl'a MF SR sa oproti rozpo¢tovanym vydavkom ocakava uspora
pri déchodkovych davkach z dovodu niz§ieho poctu a nizsej priemernej vysky
novopriznavanych dochodkov a vyssieho poctu zaniknutych dochodkov v roku
2021 az na arovni 115 mil. €. Sprava o o¢akavanej skuto¢nosti za rok 2021 v
porovnani so schvalenym rozpo¢tom verejnej spravy na rok 2021. MF SR, Bra-
tislava.

172 Zéakon €. 215 Z. z. zo 4. maja 2021 o podpore v ¢ase skratenej prace a o
zmene a doplneni niektorych zékonov. Casové verzia predpisu je G¢inn od 1.
1.2022 do 31. 12. 2022.


https://www.aktuality.sk/clanok/882498/bratislava-nema-zaujem-o-bezurocnu-pozicku-ziada-pomoc-aku-dostali-sukromnici/
https://www.aktuality.sk/clanok/882498/bratislava-nema-zaujem-o-bezurocnu-pozicku-ziada-pomoc-aku-dostali-sukromnici/
https://www.aktuality.sk/clanok/882498/bratislava-nema-zaujem-o-bezurocnu-pozicku-ziada-pomoc-aku-dostali-sukromnici/

chodkov deficit v dochodkovom poisteni je
dosledkom spdsobu nastavenia a Urovne
inkasovanych odvodov do zdkladného fon-
du dochodkového poistenia, ale aj odvodu
na déchodkové sporenie do DSS. Tieto pro-
striedky by v pripade inak nastaveného tzv.
II. piliera (za predpokladu, Ze by sa bol pri
jeho vzniku zaviedol osobitny odvod na dé-
chodkové sporenie ako napr. vo Svédsku) zo-
stavali v Socialnej poistovni a nespdsobovali
by deficitnost zakladného fondu déchodko-
vého poistenia.

Z hladiska prijmov SP sa dotknem iba
pohladavok SP, transferu finanénych pro-
striedkov zo Statneho rozpoctu a odvodu na
doéchodkové sporenie do DSS.

Na finan¢né hospodarenie SP v pan-
demickych rokoch negativhe nevplyval po-
kles prijmov z beZzného poistného (prijmy
z bezného poistného od EAO boli v porov-
nani s rovhakym obdobim v prvom polroku
2021 dokonca o nieco lepsie). Mierne sa zvy-
Sil pocet SZCO, ktori platia odvody z minimal-
neho vymeriavacieho zakladu na urovni 82 %.
Dodato¢nym prijmom by mohlo byt zrusenie
zastropovania vymeriavacieho zakladu po-
istenca (osoby) podla paragrafu 138 zakona
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni pa-
ragraf Vymeriavaci zaklad. Vyrazne vsak niz-
Sie boli prijmy z dlzného poistného (iba 51 %).
Novym prvkom neistoty v hospodareni Soci-
alnej poistovne je zavedenie tzv. kurzarbeitu,
ktorého naklady sa maju hradit z prijmov So-
cidlnej poistovne na ukor existujucich social-
nych odvodov.:7°

Pohladavky Socialnej poistovne podla
§ 148 zakona o socialnom poisteni evido-
vané Socialnou poistovnou k 30. junu 2021
dosiahli vysku 947,2 mil. € a oproti stavu
k 31. decembru 2020 sa zvysilio 111,3 mil. €
(0 13,31 %). Zvysenie je dosledkom epidémie
(platobnd neschopnost povinnych) a epide-
miologickych opatreni spojenych s odkladom
platenia odvodov. Celkova uroven pohlada-
vok SP zahrnuje kumulativne pohladavky az
od roku 1993, ktoré su zrejme nevymozitelné
a mali sa davno odpisat.

170 Deficit SP riesi podla § 167 ods. 1 zékona o socidlnom poisteni pre-
sunmi z rezervného fondu solidarity a aj z vnutornych zdrojov v zmysle §
122 ods. 4 pism. g) a § 123 ods. 2 pism. b) bod 6.
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Najvacsim dlznikom SP su zdravotnic-
ke zariadenia v posobnosti MZ SR (91,7 %
z celkového objemu pohladavok voci vset-
kym sledovanym zdravotnickym zariade-
niam) a transformované zdravotnicke zaria-
denia, ktorych dlh spolu dosiahol k 30. junu
2021 vysku 278 mil. €, t. j. takmer 30 % na
celkovom neuhradenom poistnom. Ich ob-
jem pohladavok v priebehu polroka narastol
o dalSich 58,2 mil. €. Z celkového poctu 17
zdravotnickych zariadeni nesplaca dlh ziad-
ne zdravotnicke zariadenie.?’! Aj tento fakt
naznacuje, ze financovanie v zdravotnickom
sektore je dlhodobo poddimenzované a nie
je sposobené pandémiou. Negativne dbsled-
ky poddimenzovaného financovania v zdra-
votnickom sektore sa prenasaju do inej su-
¢asti verejnych financii, ktord napokon musi
stat sanovat. Takyto spb6sob krizového sano-
vania zakryva skutoc¢né faktory skutocnej in-
solventnosti SP a ma za nasledok casto ide-
ologizované vychodiska déchodkovej politiky
statu.

Nastrojom proti insolventnosti SP je
transfer finanénych prostriedkov zo statneho
rozpoCtu Slovenskej republiky podla ziko-
na ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v
zneni neskorsich predpisov § 157 ods. 4 na
zachovanie platobnej schopnosti SP. Trans-
fer zo Statneho rozpoctu v rokoch pandémie
mal pokryvat nielen deficit zakladného fondu
déchodkového poistenia, no aj deficit zaklad-
ného fondu nemocenského poistenia. V bez-
nych rokoch bol preto samozrejme nizsi, ale
napriek tomu je zrejmé, Ze ani kriZzova dotacia
zakladného fondu déchodkového poistenia
nepostacuje na dosiahnutia jeho bezdeficit-
nosti.

Transfer zo Statneho rozpoctu v jed-
notlivych rokoch je takyto: v roku 2020
(rozpocet/ skutocnost): 200/969 mil. €72,
v roku 2021 (rozpocet/ocakdvana skutoc-
nost): 839,2 /749,2 mil. € a v rokoch 2022 az

171 Spréava o hospodareni Socialnej poistovne za januar az jun 2021. Material
predkladany na zasadnutie Dozornej rady. Socialna poistovna, Bratislava, au-
gust 2021. Dlh narasta pri 9 zdravotnickych zariadeniach v pdsobnosti MZ
SR: v Univerzitnej nemocnici Bratislava, Univerzitnej nemocnici L. Pasteura
Kosice, Univerzitnej nemocnici Martin, Fakultnej nemocnici s poliklinikou F.
D. Roosevelta Banska Bystrica, Narodnému tistavu detskych chordb Bratislava,
Fakultnej nemocnici s poliklinikou Zilina, Fakultnej nemocnici Trnava, Nérod-
nej transfuznej sluzbe SR Bratislava a Detskej fakultnej nemocnici KoSice.

172 Sprava o hospodareni Socialnej poistovne v roku 2020. Material pred-

kladany na zasadnutie Dozornej rady. Socialna poistoviia, Bratislava, februar
2021.



2024 (rozpocet): 400 mil., 450 mil. a 650 mil.
€.173 Zrejme predkladatelia oc¢akavaju, Ze roky
2022 az 2024 nebudu uz pandemickymi rok-
mi. Narast transferu v roku 2024 moéze byt
dosledkom vycerpania ,zasob“ po predvo-
lebnom zvyseni doéchodkov, ktoré sa na rok
2023 predpoklada vo vyske 4,9 %.174

Odvod na dochodkové sporeniet’s
do déchodcovskych spravcovskych spoloc-
nosti z Uc¢tu SP je najdoblezitejSim faktorom,
ktory ovplyviuje finanéné hospodarenie
SP. Vybrané prispevky na starobné déchod-
kové sporenie (SDS) sa v nasledujucich ro-
koch predpokladaju na drovni v roku 2022
1,0 mld. €, v roku 2023 1,14 mid. € a v roku
2024 1,25 mld. €.77¢ 'V roku 2020 predstavo-
val vyber poistného a prispevkov na starobné
déchodkové sporenie 799,6 mil. €, v 1. pol-
roku 2021 494 mil. €, ¢o v porovnani s rov-
nakym obdobim roku 2020 bolo viac 0 185,4
mil. €.177

Uvedené naznacuje, Ze starobné do-
chodkové sporenie (sikromné sporenie, tzv.
II. pilier) ukrajuje z déchodkového poistenia
v SP zaloZzeného na medzigeneracnej solida-
rite Coraz vacsiu Ciastku. Do6chodkové poiste-
nie (l. pilier) sa stalo zranitelnym zavedenim
doéchodkového sporenia (lI. tzv. kapitalizacny
pilier) v dosledku - ako je zname - rozdelenia
odvodového percenta na dochodkové pois-
tenie na dve casti: na déchodkové poistenie
a starobné dbéchodkové sporenie, namiesto
zavedenia dodato¢ného dobrovolného od-
vodu na déchodkové sporenie. Inymi slovami
finan¢nu stabilitu dochodkového poistenia je
mozné zabezpecdit parametrickym reformami
(@ bez ucasti prostriedkov zo statneho pro-
striedku) za predpokladu adekvatnej Gpravy
starobného déchodkového sporenia (osobit-
ny odvod na starobné déchodkové sporenie).

Osobitnym problémom financova-
nia déchodkového poistenia v nasledujlcich
rokoch méze byt zavedenie rodicovského

173 Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2022 a rozpoctovy vyhlad na
roky 2023 a 2024. Socialna poistovia, Bratislava, oktober 2021.

174 Tamze.
175 Zakon o starobnom dochodkovom sporeni ¢. 43/2004 Z. z.

176 Navrh rozpoc¢tu Socidlnej poistovne na rok 2022 a rozpo¢tovy vyhlad
na roky 2023 a 2024. Socialna poistoviia, Bratislava, oktober 2021.

177 Sprava o hospodareni Socialnej poistovne za januar az jun 2021. Mate-
rial predkladany na zasadnutie Dozornej rady. Socilna poistoviia, Bratislava,
august 2021.
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bonusuve. RodiCovsky bonus, ktory koalicia
zakotvila do Ustavy SR, ¢l. 39, odsek 5 je
prikladom nekvalifikovaného pristupu k do-
chodkovému poisteniu, ktory, pokial sa bude
realizovat, bude deformovat princip medzi-
generacnej solidarity a zavadzat don archaic-
ké prvky predchadzajice vzniku poistovacie-
ho systému. Bude mat, v désledku zvySenych
nakladov nan, negativne dosahy na dochodky
déchodcov, ktori nebudud méct z roznych do6-
vodov poberat rodiCovsky bonus, t. j. bude
mat v sebe diskriminacné prvky (nezahrnie
priblizne 22 % dochodcoy, t. j. 240-tisic do6-
chodcov).

Aj Rada pre rozpoctovu zodpovednost
(RRZ) poukazuje na to, Ze zavedenie rodicov-
ského bonusu bude spbésobovat narast defi-
citu déchodkového systému (odhaduje sa na
zaciatku asi 600 mil. €).7% To by vsak, za pred-
pokladu, Ze by tato strata v zakladnom fonde
starobného poistenia nebola kompenzovanj,
znamenalo nizSie dochodky pre ostatnych
doéchodcov. Takto chapana solidarita defor-
muje medzigeneracnu solidaritu, na ktorej
jej zalozené doéchodkové poistenie v Social-
nej poistovni, odhliadnuc od réznych osobit-
nych znevyhodneni rodicov, ktori vychovali
deti pracujuce v zahranici, invalidné deti, detj,
ktoré predc¢asne zomreli a podobne.

Uvedomujeme si, Ze vychova die-
tata je ndkladna a Ze stat sa na nej podiela
iba malym percentom. RieSenim by mali byt
nielen vyssia priama podpora Statu rodindm
vychovavajucim deti (vysSia materskd dav-
ka, vyssi rodicovsky prispevok), ale aj po-
skytovanie kvalitnych a bezplatnych, resp.
cenovo dostupnych sluZieb (predskolské
zariadenia, zdravotna starostlivost a pod.),
nizka alebo nulovd DPH na potreby pre
deti (oSatenie, obuv atd) a pod. Zvyhod-
nenie rodiCov odchadzajucich na dbcho-

178 Rodicovsky bonus sa pripravuje s u¢innostou od januara 2023. Podl'a toho
by pat’ percent zo svojej mzdy spred dvoch rokov poslalo dieta svojim rodicom
na dochodku prostrednictvom Socialnej poistovne zo zakladného starobného
dochodkového poistenia tak, ze polovicu, t. j. 2,5 % by dostala matka a 2,5 %
otec.

179 Podla odhadu Rady bude zavedenie rodi¢ovského dochodku znamenat
okamzité a trvalé zhorSenie hospodarenia salda dochodkového systému o prib-
lizne 0,5 % HDP. Trvaly narast deficitu dochodkového systému bude znamenat’
zhorSenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii meranej ukazovatelom dl-
hodobej udrzatelnosti priblizne v rovnakej vyske. Pozri: Kvantifikacia vplyvu

opatreni: Novela zakona o socialnom poisteni —déchodkova reforma 2021, bod

3.22. Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost, Bratislava, 1. oktober 2021.



dok zabezpecuje zakon upravujici déchod-
kovy vek poistenca, ktory vychoval deti.t

V stuadii z roku 2020 sme zvaZova-
li v snahe znizZit odvodové zatazenie prace
moznost znizenia odvodového percenta do
Socialnej poistovne a do zdravotnych po-
istovni a o potrebe kompenzacie vypadku
prijmov zo statneho rozpoctu. Aby sa odstra-
nilo kazdoroc¢né vyjednavanie o platbe statu
za svojich poistencov do zdravotnych pois-
tovni, ktoré nevytvara dostatocne stabilné
podmienky na hospodarenie a nahradil sa
aj vypadok spbsobeny pripadnym zniZzenim
odvodového percenta do zdravotnych po-
istovni a do Socialnej poistovne, bude treba
zaviest automatizmus Gcasti Statu na uvede-
nom vypadku. Cast vypadku z pripadného
percentualneho znizenia odvodov do pois-
tovni mbéze kompenzovat rast miezd, pokial
bude pokracovat, a zlepSovanie vyberu od-
vodov, ale zrejme to nebude postacujuce.
Rozhodnutie o pripadnom zniZzeni odvodové-
ho zatazenia prace musi podliehat dokladnej
analyze jeho vplyvov na podporu hospodar-
skeho rastu na jednej strane a vypadku prij-
mov vo verejnych financiach na strane druhe;j.

Financovanie zdravotnictva

V studii Soliddrne, ekologické a moder-
né Slovensko sme konstatovali, ze jednym
z faktorov udrzatelnosti verejnych financii je
udrzatelnost financovania zdravotnictva. Ani
tzv. Zajacova reforma, ktora viedla k transfor-
macii zdravotnych poisteni a zdravotnickych
zariadeni na a. s. a nasledne privatizacia mno-
hych z nich (krajské samospravy odpredavali
nemocnice vo svojej posobnosti spolo¢nosti
Svet zdravia zo skupiny Penta alebo ceskej
spolo¢nosti poskytujucej zdravotnu starost-
livost AGEL) nevyriesila akutny nedostatok
financnych prostriedkov v zdravotnictve. Na-
opak: Umoznila, Ze ¢ast verejnych zdrojov na
zdravie odchadza zo zdravotnictva v podobe

180 Podlazakona ¢.275/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 461/2003
Z.z.0socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o doplneni niektorych
zakonov s uéinnostou od 1. januara 2021, sa upravuje dochodkovy vek pois-
tenca, ktory vychoval deti tak, aby mal znizeny dochodkovy vek v porovnani
s déchodkovym vekom bezdetného poistenca, ktory sa narodil v tom istom
roku, o 6 mesiacov za kazdé vychované dieta, maximalne v§ak v uhrne o 18
mesiacov, ak vychoval tri a viac deti.
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zisku.st Vertikalna integracia v sukromnom
zdravotnictve okrem toho ulahcuje transfe-
ry ziskov napr. z poistovne do siete nemoc-
nic Ci siete lekarni a opac¢ne a analogicky ako
pri transferovych oceneniach v korporaciach
umoznuje znizovat zaklad dane.

V tejto Casti sa sustredime na niektoré
finan¢né opatrenia, ktoré by pomohli konsoli-
dovat finan¢né hospodarenie v zdravotnictve
v najblizsich rokoch.

a) Neuhradené zavazky v rezorte zdra-
votnictva. Podla spravy NKU®2 neuhradené
zavazky v rezorte zdravotnictva v roku 2020
dosiahli 1,6 mld. € a zvysili sa 0 12,4 %. Za-
vazky po lehote splatnosti sa zvysili medzi-
rocne o 11,1 % a dosiahli 666 mil. €, z toho
89 % pripada na 13 vyznamnych univerzit-
nych a fakultnych nemocnic v pésobnosti
MZ SR. Ako uvadza NKU z hladiska Struktary
zavazkov po lehote splatnosti najvyssi podiel
(33,6 %) na celkovom dlhu zdravotnickych
zariadeni v pésobnosti MZ SR su zavazky
voci Socialnej poistovni, danovym uradom
a zdravotnym poistovniam.

Otazkou je, preCo zavazky v rezorte
zdravotnictva kazdym rok narastaju. MZ SR
ako hlavné dbévody rastu zadlZzenosti zdravot-
nickych zariadeni uvadza pokracujluce gene-
rovanie prevadzkovych strat v nemocniciach,
a to najma v doésledku osobnych nakladov,
ktoré v roku 2020 predstavovali 77 % z pla-
tieb od zdravotnych poistovni oproti 72 %
v roku 2019. Je tazko pochopitelné, resp. ne-
pripustné, Ze MZ SR neuvadza ovela zavaznej-
Sie dovody rastu zadlZenosti zdravotnickych
zariadeni a odvoldva sa na rast mzdovych na-
kladov zdravotnickeho personalu v nemoc-
niciach.» DlIhodobym dévodom podla NKU
je, Ze naklady najvacsich fakultnych a univer-
zitnych nemocnic nie su v dostato¢nej miere
pokryté zdravotnymi poistoviiami.

_ Mozno suhlasit aj s dalSimi zavermi
NKU, Ze na zastavenie zadlzovania su po-
trebné nové reformy, resp. pokracovanie

181 'V citovanej Studii sme navrhovali vratit'sa k obmedzeniu zisku zdravotnych
poistovnialebok modeluzdravotného poistenia, ktory by zahrnoval transformaciu
VSZP naneziskovi indtiticiu a sikromnych zdravotnych poistovni na sikromné
doplnkové zdravotné poistovne. Tento navrh nepokladdme za obsolentny.

182 Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR k navrhu $tatneho
zaverecného uétu SR za rok 2020. NKU, Bratislava, jun 2021.

183 Sprava o oakavanej skuto¢nosti za rok 2021 v porovnani so
schvalenym rozpo¢tom verejnej spravy na rok 2021. MF SR, Bratislava. 13. 8.
2021.



v tych reformach, ktoré sa uz zacali. NKU
uvadza optimalizaciu siete nemocnic (podla
nas by to mal byt dlhodobejsi proces, ktory
by nemal ohrozit poskytovanie zakladnych
zdravotnickych sluzieb ani v tzv. komunal-
nych nemocniciach), zavedenie Uhradového
mechanizmu DRG; plna funkcionalita e-zdra-
via; zefektivnenie prevadzky nemocnic (opat-
renia ako centralne objednavanie zdravotnic-
kej techniky, zdravotného materialu a liekov)
a pod. Tieto reformy nie su predmetom tohto
prispevku.

b) Uroven vydavkov §tatu na zdravot-
nictvo a platby za stat do zdravotnych pois-
tovni. Napriek tomu, ze sa ¢asto uvadza, ze
slovenské zdravotnictvo je preto drahé, lebo
je neefektivne riadené, takyto zjednoduseny
zaver sa pri medzinarodnom porovnavani vy-
davkov Statu na zdravotnictvo v % HDP ne-
potvrdzuje.

Podla Statistiky OECD za rok 2019,
t. j. rok, ktory este nebol poznaceny pandé-
miou, su vydavky statu na zdravotnictvo v SR
na urovni 7,0 % HDP, kym napriklad v Cesku
7,8 %, v Slovinsku 8,5 %, v Statoch ako Ho-
landsko, Svédsko, Dansko, Noérsko sa po-
hybuju nad 10 % a najvyssie su v USA, kde
dosahuju az 16,8 % HDP. Pric¢iny tychto roz-
dielov su rézne (paradoxne v USA, kde ani po
Obamovej reforme nie je zdravotnym poiste-
nim pokryty kazdy Ameri¢an, je azda najdo-
leZitejSim faktorom vysokych nakladov cena
sukromného sektora za poskytované zdra-
votné sluzby).

Vyssia droven vydavkov na zdravot-
nictvo v Cesku je vysledkom aj vyssich pla-
tieb statu za svojich poistencov. Uroven pla-
tieb Statu za svojich poistencov je urc¢ovana
Statnym rozpoctom a je predmetom kazdo-
ro¢ného vyjednavania. Posledna skusenost
ukazuje, ze sa €ast z nich stala aj predmetom
viazania v rozpocte roku 2021. Minister fi-
nancii Igor Matovi¢ (OLaNO) rozhodol v roku
2021 viazat platby za poistencov statu o 232
milionov.

Navrh statneho rozpoctu na rok 2022
a rozpoctu verejnych financii do roku 2024

184 Podla Spravy o ofakavanej skuto¢nosti za rok 2021 v porovnani so
schvalenym rozpoctom verejnej spravy na rok 2021. MF SR, Bratislava, 13. 8.
2021 predpoklad necerpania vydavkov do konca roka 2021 v polozke poistné
za poistencov $tatu do konca roka je 109,8 mil. €. Vychadza sa z ivahy MF SR,
ze tieto prostriedky sa nepouziji v dosledku odkladanych nemocniénych tiko-
nov (operacie a pod.) v dosledku zhor§enej pandemickej situacie.
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predpoklada dalSie zniZenie platieb $tatu za
svojich poistencov (deti, Studentov, déchod-
cov a rodicov na materskej dovolenke) na roky
2022, 2023, 2024 napriek tomu, Ze platby su
poddimenzované. Kym v roku 2021 platby za
poistencov statu boli rozpoctované na Urovni
1,43 mld. € (¢ast penazi v poslednom Stvrt-
roku nebude vyplatend), v roku 2022 to ma
byt 1,1 mld. €. Podla toho 5tat chce hradit za
svojho poistenca uz len 31 € mesacne (v CR
77 €) napriek tomu, ze priemerné naklady na
lieCbu tychto poistencov predstavuju pribliz-
ne 85 € mesacne. Pokial sa nezredlnia vydav-
ky Statu za svojich poistencov, bude to fak-
tor neustdleho finanéného poddimenzovania
slovenského zdravotnictva, zvySovania zadl-
Zovania nemocnic a pod.

Vtomtoprispevkusaosobitnenezaobe-
rdme zdravotnymi poistoviiami. Odmietame
ale interpretaciu, Ze znizovanie platieb Statu
za svojich poistencov by sa malo interpre-
tovat ako ,bi¢“ na zdravotné poistovne. Na
druhej strane podmienky pre ne musia byt
nastavené tak, aby verejné zdroje uréené na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti sa ne-
smeli pouzit na iny ucel.

c) OddlZovanie statnych i sikromnych
nemocnic: aj sukromné nemocnice vytvaraju
dlhy. Mozno len suhlasit, Ze rieSenie financ-
nej situacie v zdravotnictve sa nezaobide bez
adekvatnych reforiem. To vSak v ziadnom pri-
pade nebude znamenat, Ze po ich realizacii
by sa malo na financovanie zdravotnictva vy-
nakladat menej prostriedkov $tatu. Naopak,
aj realizacia reforiem si vyzaduje zvysSené
finan¢né prostriedky, ktoré sa maju v tomto
a nasledujucich rokov ziskat z Planu obnovy.

Znizovanie platieb za poistencov §ta-
tu do zdravotnych poistovni a pripadné zni-
Zenie zdravotnych odvodov, pokial by nebolo
kompenzované, by viedlo k novému a este
vyraznejSiemu kolu vytvarania dlhov v zdra-
votnictve. Argumentovanie tym, Ze v nemoc-
nicnom sektore dlhy vytvaraju iba statne ne-
mocnice, je tendencné a neodraza rozdielnu
Strukturu poskytovanych zdravotnych uko-
nov v tom ktorom type nemocni¢nych zaria-
deni, ako aj rozdielnu uroven ich Uhrady zo
zdravotnych poistovni. Evidentnym popre-
tim tohto tvrdenia je, ze oddlZzenie nemocnic
v ostatnych rokoch prebieha v statnych i ne-
Statnych nemocniciach, t. j. bez ohladu formy
vlastnictva.



V septembri 2017 sa prijala Koncepcia
oddlzenia zdravotnickych zariadeni,s podla
ktorej bol vytvoreny finané¢ny mechanizmus
oddlZovania zdravotnickych zariadeni. Kon-
cepcia predpokladala ukonc¢it oddlZovanie
zdravotnickych zariadeni - popri realizacii re-
foriem v zdravotnictve - po jej tretom kole.
To sa nepodarilo. Ani po ukonceni tretej eta-
py oddlZenia zdravotnicke zariadenia nepre-
stavali vytvarat dlh a pohladavky po lehote
splatnosti rastli dale;j.

Jednym z dévodov bolo permanentné
neuhradzanie vykonov zo zdravotnych po-
istovni. Podla Navrhu financ¢nej stabilizacie
zdravotnickych zariadeni®s v obdobi medzi
rokmi 2015 az 2019 ro¢né naklady univerzit-
nych a fakultnych nemocnic boli uhradzané
zdravotnymi poistoviiami na uUrovni medzi
77 % az 88 %. Za takychto okolnosti nemohli
nevytvarat dlh. Dlh vSak vytvarali aj iné zdra-
votnicke zariadenia.

Koncom roku 2020 MZ SR po dohode
s MF SR sa rozhodlo pristupit k dalSiemu kolu
oddlZovania podla identického mechanizmu
ako v predchadzajucich rokoch. NR SR v de-
cembri 2020 schvalila finan¢nu stabilizaciu
nemocnic zo Statnych financ¢nych aktiv pod-
la schémy z predchadzajucich rokov do vys-
ky 575 mil. € s tym rozdielom, Ze zahrnovala
vSetky nemocnice bez ohladu na ich pravnu
formu a formu vlastnictva.

To isté by sa malo opakovat aj v roku
2021. Podla MZ SR z oktébra 2021 na od-
dlZzenie nemocnic by mali ist opakovane pro-
striedky zo statnych finan¢nych aktiv do vys-
ky 575 miliénov eur a do navrhu finan¢nej
stabilizacie zo Statnych finan¢nych aktiv sa
mozu zapojit vsetky nemocnice bez ohladu
na ich pravnu formu ¢i vlastnictvo. Tato sché-
ma kopiruje oddlZovanie nemocnic z pred-
chadzajuceho roku.

Z predchadzajuceho je evidentné, ze
pokial sa nenastavia platby od $tatu a zdra-
votné odvody tak, aby popri pokracujicich

185 Koncepcia oddlzenia zdravotnickych zariadeni. NR SR, Bratislava, sep-
tember 2017. https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?-
DoclD=445062

186 Navrh finan¢nej stabilizacie zdravotnickych zariadeni. NR SR, decem-

ber 2020 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Do-
clD=488342
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reformnych opatreniach v sektore zdravot-
nictva nepokryli vietky naklady spojené so
zdravotnymi vykonmi, oddlZovanie nemocnic
bude pokracovat. To je neprijatelné.

d) Revizia vydavkov na zdravotnic-
tvo a mzdy v zdravotnictve. Sprdva MF SR
0 Vvyvoji rozpoctového hospodarenia za rok
20217 uvadza, Ze do rozpoctu na rok 2021
boli zapracované opatrenia revizie vydavkov
na zdravotnictvo vo vyske 107 mil. € z dlho-
dobého potencialu 465 mil. €. Kym revizia
vydavkov je nastroj na zniZzovanie neefek-
tivnych vydavkov Statu a ako taka ma svoje
miesto v rozpoctovom procese, a nepochy-
bujeme, Ze v kazdom rezorte k takymto vy-
davkom dochadza, k vysledkom revizie treba
pristupovat kriticky. Utvrdzuje sa predstava,
Zze financéné vysledky zdravotnictva (napr.
kazdoroc¢né zadlzovanie nemocnic) je dosled-
kom neefektivheho hospodarenia. Nasledné
opatrenia ako napriklad ¢astd vymena riadi-
telov, ktori udajne neriadia nemocni¢né za-
riadenia efektivne (neraz sa tym zakryvaju
politické vymeny riaditelov v pésobnosti MZ
SR), situaciu este zhorsuju.

V predchadzajucom bode MZ SR za
hlavha pri¢inu zlého hospodarenia uvied-
lo vysoké osobné naklady. V statnom roz-
pocte na rok 2022 sa predpokladd nulovy
rast miezd vo verejnej sprave# s vynimkou
rastu miezd lekdrov, u ktorych sa uplatiuje
platovy automat. Podla platového automatu
je odmenovanie zdravotnikov od roku 2011
postavené na konkrétne stanovenom nasob-
ku priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
v hospodarstve SR spred dvoch rokov. Podla
MF SR mzdové naklady v niektorych nemoc-
niciach z celkovych platieb od zdravotnych
poistovni dosahuju ro¢ne v priemere 60 az
80% a podla experta na zdravotnictvo Du-
Sana Zachara, INEKO, niekedy az 90 %.w

187 Spréava o otakavanej skuto¢nosti za rok 2021 v porovnani so schvalenym
rozpoc¢tom verejnej spravy na rok 2021. MF SR, Bratislava, 13. 8. 2021.

188 Uz do rozpoctu na rok 2021 boli na odporucanie revizie mzdovych vydav-
kov zapracované uspory vo vyske 150 mil. €. Doteraz nezapracované opatre-
nia vo verejnej sprave a obrane maju podl'a spravy potencial usporit’ dalsich
0,96 mld. € znizovanim zamestnanosti a ipravami v odmenovani. Sprava o
ocakavanej skuto¢nosti za rok 2021 v porovnani so schvalenym rozpo¢tom
verejnej spravy na rok 2021, MF SR.

189 Podla Navrhu financnej stabilizacie zdravotnickych zariadeni. NR SR,
december 2020 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?-
DoclD=488342 osobné naklady v univerzitnych a fakultnych nemocniciach sa
medzi rokmi 2015 a 2019 pohybovali medzi 55 az 60 % celkovych nakladov.
Lieky a zdravotnicky material predstavoval 24 az 27 % a ostatné naklady 14
az 22 % celkovych nakladov.


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=445062
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=445062
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=488342
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=488342
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=488342
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=488342

Uvadza, Ze vacsina statnych nemocnic sa za-
dlZuje a nevie vygenerovat vlastné zdroje na
potrebnu beznu udrzbu, nehovoriac o zasad-
nejSej modernizacii.

Je to replika ndzoru MZ SR, ktory ne-
reflektuje, Ze platby zo zdravotnych poistovni
nie sU nastavené tak, aby pokryvali vietky na-
klady suvisiace s adekvatnou starostlivostou
o pacienta. Zachar navrhuje preskimat sucas-
ny stav odmenovania zdravotnickych pracov-
nikov v nemocniciach a navrhnat v systéme
odmeniovania spo6sob vacsieho zohladnenia
vykonnosti a kvality dosahovanych vysled-
kov. Navrhuje znizit vysku platového auto-
matu a posilnit Ulohu variabilnej zlozky platu
na zaklade transparentne urcenych a zverej-
novanych kritérii dosahovanych vysledkov
prace. | ked za predpokladu minimalizacie
subjektivneho rozhodovania pri uplatriovani
variabilnej zlozky, je mozné s nou uvazovat,
D. Zachar uplne ignoruje nastavenie urovne
odmenovania zdravotnickych pracovnikov
v nemocniciach.

Na kritiku LOZ, ktory opakovane po-
ukazuje na neadekvatne platby zo zdravot-
nych poistovni na pokryvanie opravnenych
nakladov v nemocniciach, MZ SR reaguje, ze
pracuje na adekvatnom ohodnoteni zdravot-
nikov, na zefektivheni systému vzdelavania
a na zjednoduseni podmienok na vstup na
Slovensko pre lekarov z tretich krajin.

Pandémia postavila zdravotny perso-
nal (lekarov i zdravotné sestry) do este zlo-
ZitejSej situacie, na ktoru cast zdravotnych
sestier reagovala odchodom zo systému
a Cast lekarskeho personalu v nemocni¢nych
zariadeniach odmietnutim nadcasov nad za-
konom stanovend normu. Dlhodobejsi ne-
dostatok zdravotnickeho persondlu sa tak
v Case, ked'je ho najviac treba, este prehlbu-

Je-190

Kym mzdova uroven lekadrov a zdra-
votnych sestier je dlhodobo nizsia ako v su-
sednych stadtoch (Rakusko, Cesko), pan-
demické priplatky nemdézu tieto rozdiely
kompenzovat. Naopak, vyrazné zvysSovanie
odmenovania lekdrov v ostatnom c¢ase napr.
v Madarsku otvara noznice medzi slovenskou

190 Situacia v zdravotnictve je vazna, tisicky lekarov je pripravenych dat’
vypoved. Trend, 5.11. 2021. https://www.trend.sk/spravy/situacia-zdravot-
nictve-je-vazna-tisicky-lekarov-je-pripravenych-dat-vypoved
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a zahrani¢nou Uroviou odmenovania a moéze
byt impulzom na dalsi Unik zdravotného
personalu do zahranicia. To je neprijatelné
a treba uskutocnit vSetky opatrenia vratane
mzdovych, aby sa tomu zabranilo.

Na druhej strane treba zvazit, ¢i je
efektivne ldkat ambulantnych lekdrov na
destinacie vzdialené od hlavného mesta cCi
krajskych miest jednorazovou penaznou dav-
kou, ako sa uvazuje. Tieto prostriedky by mali
dostat mestd a obce a vyuzZit ich na vybave-
nie mestskych (miestnych) ambulancii, ktoré
by si ambulantni lekari mohli prenajat. Moti-
vovali by sa takymto sp6sobom i mladi lekari,
ktori sa musia zadlzovat, aby mohli ambulan-
cie prevadzkovat.

Environmentalny fond ako nastroj zlepsova-
nia deficitu verejnych financii?

Rast cien energii, ktory akceleruje v os-
tatnom case, a vyrazny rast cien emisnych po-
voleniek pre velkoodberatelov energii, ktori su
zaroven velkymi emitentmi emisii, sa odrazil na
vyraznom raste ich nakladov. V niektorych pri-
padoch to vedie az k odstavovaniu vyroby (napr.
Slovalco Ziar nad Hronom, Duslo Sala) a k hroz-
be rastu nezamestnanosti, ¢i vypadku produk-
cie, ktora bude na trhu chybat (napr. obmedze-
nie produkcie hnojiv méZe mat negativny vplyv
na produkciu domécich potravin). Organizacie
reprezentujice zaujmy firiem (napr. Asociacia
priemyselnych zvazov a dopravy, Zvaz vyrob-
cov cementu, Klub 500, SOPK) a velké podniky
(U.S. Steel atd’) vyzyvaja vladu, aby konala. Na-
vrhuji kompenzovat rast cien z Environmen-
talneho fondu, ktorého prebytok kazdorocne
rastie. Argumentuju pritom, Ze su to prave oni,
ktori hradia prijmy EF z predaja emisnych kvét,
a preto by mali byt z fondu aj kompenzovani.

Maju pravdu, Ze prebytok EF sa rocne
zvysuje. Rozpoctovany prebytok v roku 2021 je
na urovni 956,7 mil. €, oc¢akavand skutoc¢nost
dokonca az 1,16 mld. € a v nasledujucich ro-
koch podla ndvrhu by mal dosahovat este vys-
Sie hodnoty, a to v roku 2022 1,35mld., v roku
2023 1,53 mld. a v roku 2024 1,69 mild. €.1

191 Prilohova ¢ast k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.
MF SR, Bratislava 2021.


https://www.trend.sk/spravy/situacia-zdravotnictve-je-vazna-tisicky-lekarov-je-pripravenych-dat-vypoved
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Je pravdou aj to, Ze z hladiska Struktu-
ry prijmov EF su okrem prevodov prostriedkov
z predchadzajucich rokov jeho najdélezitejSim
prijmom prijmy za obchodovanie s emisny-
mi kvétami. Podiel prijmov za obchodovanie
s emisnymi kvétami na prijmoch EF bez pro-
striedkov z predchadzajucich rokov v roku
2019 dosiahol 82 %, v roku 2020 83 %, v roku
2021 sa rozpoctuje na Urovni 71 % a ocakava-
na skutocnost je 78 %. Obdobna je i Struktura
prijmov podla navrhu rozpoctov do roku 2024.

Podla zakona ¢. 414 Z. z. z 28. novem-
bra 2012 o obchodovani s emisnymi kvétami
a o zmene a doplneni niektorych zakonov pa-
ragraf 18b) az 25 % vynosu ziskaného z draZieb
kvot sa pouZije na financovanie schémy Statnej
pomoci prevadzkam v suvislosti s premietnu-
tim nakladov kvét do cien elektrickej energie.
Velkoodberatelia elektrickej energie sa doza-
duju statnej pomoci podla uvedeného parag-
rafu a kritizuju, Ze dosial ziskali, napr. v roku
2020, iba nepatrnu Ciastku (4 mil. €).22

Vynos ziskany z drazieb kvét podla za-
kona o obchodovani s emisnymi kvétami je
prijmom Environmentalneho fondu a jeho pro-
striedky sa podla uvedeného zdkona - parag-
raf 18 - pouZiju okrem kompenzacie nakladov
kvot do cien elektrickej energie - na financova-
nie projektov na zniZovanie emisii sklenikovych
plynov, na zvySovanie energetickej ucinnosti,
na nahradu fosilnych paliv obnovitelnymi zdroj-
mi energie atd. a na iné projekty na dosiahnutie
cielov statnej environmentalnej politiky.

Ako sme uz uviedli, najvac¢sim zdrojom
EF st vynosy ziskané z drazZieb kvét a periazné
prostriedky ziskané z predaja kvét skleniko-
vych plynov (v roku 2020 ciastka 241,8 mil. €).
Okremtoho prijmy fondu zahrnuju poplatky za
vypustanie odpadovych véd do povrchovych
vod, poplatky za znecistovanie ovzdusia z vel-
kych a strednych zdrojov znecistovania, Uhra-
dy za vydobyté nerasty, pokuty vyberané na
zaklade porusenia zakonov napr. o ochrane
ovzdusia, prirody a krajiny a pod. Vzhladom
na prostriedky akumulované v envirofonde od
jeho vzniku v roku 2005 a nepokryté pozia-
davky, ktoré mozno z neho financovat podla

192 Od roku 2019 sa kazdoro¢ne podniky s energeticky naro¢nou vyrobou

mozu uchadzat’ o kompenzaciu cien energii. V r. 2019 sa pre 76 z nich rozde-
lilo 40 mil. €, obdobne v r. 2020 a uchadzat’ sa 0 kompenzaciu mohliivr. 2021.
Najvyssie kompenzacie pripadaji na U.S. Steel a Slovnaft Bratislava a v prvej

desiatke st aj Zeleziarne Podbrezova.
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zdkona o Environmentalnom fonde a zakona
o obchodovani s emisnymi kvotami, su vy-
davky fondu na tieto Ucely nepochopitelne
nizke. Podla Vyrocnej spravy Environmental-
neho fondu za rok 2020 skuto¢ne dosiahnu-
té prijmy v roku 2020 dosiahli 1,018 mld. €
a vydavky 101,7 mil. €, t. j. necelych 10 %. Ak
vsak eSte odpocitame vydavky na prevadzku EF
3,7 mil. €), podporu formou Uveru a iné, na napl-
nanie cielov statnej environmentalnej politiky sa
pouzilo iba 78,7 mil. €, z toho bezné transfery na
dotacie vo vyske 6,4 mil. € a kapitalové transfery
vo vyse 72,3 mil. €.

Na naplianie cielov $tatnej environmen-
talnej politiky sa v roku 2020 teda pouZilo iba
necelych 8 % prijmov EF. Celkovy prebytok hos-
podarenia fondu za rok 2020, po vyluceni financ-
nych operacii vo vyske 724,3 mil. €, ktoré pred-
stavuju zostatok nevycerpanych prostriedkov z
predchadzajucich rokov, bol vo vyske 192,2 mil.
€. Inymi slovami, tento prebytok opat zvysil prij-
my fondu v nasledujicom roku 2021.

Otazkou je, preco EF nepouzije prevaznu
¢ast prostriedkov na Ucely podla zdkona o envi-
ronmentalnom fonde a zakona o obchodovani
s emisnymi kvétami. Pokial ma predstavovat iba
akusi ,banku®, ktora svojim prebytkom znizuje de-
ficit verejnych financii podla poziadavky MF SR,
museli by sme znaénu cast vydavkov na spravu
fondu pokladat za mrhanie verejnymi prostried-
kami. Aktivizacia EF na podporu statnej environ-
mentalnej politiky musi byt zdsadnou pozZiadav-
kou novej vlady.»s

3. Socialna demokracia a fiskalna zod-
povednost

rve

Ako znizit dlh statu: dlhovy alebo danovy stat?

Sprava o plneni pravidiel rozpocto-
vej zodpovednosti za rok 20204, ktoru vy-
pracovala Rada pre rozpoctovi zodpoved-

193 Neprijatel'na je i politizacia pri poskytovani prostriedkov fondu, ako
naznadujti starostovia Smeru a Hlasu. Starosta obce Dvory nad Zitavou B. Becik
na tlacovej konferencii uviedol, Ze mesta a obce maji v sticasnosti odlozenych
mnozstvo projektov, na ktoré by chceli ziskat’ finan¢nti podporu, no Envi-
ronmentalny fond ¢i Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a infor-
matizacie SR nevyhlasuji vyzvy, do ktorych by bolo mozné projekty zaradit.

»Starostovia Smeru a Hlasu sa stazovali na nedostatok eurofondovych vyziev.

SME, 15. 10. 2021.https://ekonomika.sme.sk/c/22763855/starostovia-smeru-a-
hlasu-sa-stazovali-na-nedostatok- eurofondovych-vyziev.html

194 Sprava o plneni pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti za r. 2020. RZZ,
Bratislava, jin 2021.



nost, uvadza, ze verejné financie boli v roku
2020 a k maju 2021 dlhodobo neudrzatelné.
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa nacha-
dzal v pasme vysokého rizika. Podla spravy
bez adekvatnych opatreni by sa droven dlhu
zvysovala na neudrzatelné urovne, hranica 100
% HDP by bola prekro¢ena v roku 2039, hra-
nica 150 % HDP v roku 2047 a hranica 200 %
HDP v roku 2053.

Za faktory nepriaznivého stavu RRZ
poklada zhorsujuci sa deficit, ktory zvysuje dlh,
dlhodobym faktorom je starnutie populacie
a Ustavne zafixovany vek odchodu do déchod-
ku pocas vlady Roberta Fica, ktory sa medzitym
zrusil, a najnovsie aj rodiCovsky bonus, ktory
presadzuje minister prace Milan Krajniak.

Na tlacovej konferencii RRZ k Sprave
o plneni pravidiel rozpoctovej zodpoved-
nosti za rok 2020 jej riaditel J. Téth pove-
dal, Ze vldda by si mala do konca volebného
obdobia stanovit dva zakladné rozpoctové
ciele. Prvym by malo byt dosiahnutie takého
deficitu, aby nerastol dlh v percentach HDP,
a druhym je znizenie rizika dlhodobej udr-
Zatelnosti.»s

Majovy Program stability Slovenskej
republiky na roky 2021 az 2024 odhadoval,
Ze sa deficit verejnych financii v roku 2022
znizi na uroven 5,1 % HDP. Novym stredno-
dobym cielom rozpoctovej politiky (MTO)
bude dosiahnutie strukturalneho prebytku
0,5 % HDP najneskor do roku 2028. Na
dosiahnutie MTO je planované kazdo-
rocné znizovanie Strukturalneho schodku
o1 p. b. HDP od roku 2023. V sulade
s tym su nominalne rozpoctové ciele na
roky 2023 a 2024 urc¢ené na urovni 4,1 %
HDP a 3,8 % HDP.w¢

Navrh rozpoctu verejnej spravy na
roky 2022 az 2024 si kladie ambiciéznejsSie
rozpoctové ciele: deficit verejnych financii
v roku 2022 na urovni 4,94 %, v roku 2023
na urovni 2,68 % a v roku 2024 0,00 %, ale
navrh rozpoctu na rok 2023 (3,39 %) a 2024
(3,26 %) je redlnejsi. V zavislosti od dodrza-
nia rozpoctovych cielov by mal hruby dlh SR

195 https:/hnonline.sk/tagy/871-rada-prerozpoctovu-zodpovednost

196 Program stability Slovenskej republiky na roky 2021 az 2024, MF SR,
méj 2021.

67

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

kulminovat v rokoch 2021 a 2022 na urovni
61,5 % HDP a do roku 2024 klesnut pod
59 % HDP.17

Obidva dokumenty predpokladali
v roku 2022 navrat k stabilnejSej situacii
a po tejto stabiliza¢nej faze od roku 2023
zaCiatok ozdravovania finanéného hospo-
darenia statu. Neznamym faktorom je, ¢i sa
v roku 2021 pandémia skonci a ako rychlo
sa bude hospodarstvo v roku 2022 zotavo-
vat. To bude zavisiet aj od tempa konsoli-
dacie, ako sme o tom hovorili v dvode. Ako
je zname, skupina ministrov financii Ceska,
Danska, Finska, Holandska, LotySska, Ra-
kuaska, Slovenska a Svédska chce, aby sa uz
od roku 2023 zacali opatovne uplatiiovat
fiskalne pravidla EU. Riziko, Ze by to mohlo
viest k obdobnej situacii, ako ked' restriktiv-
na politika v EU viedla k velkej recesii, ne-
treba podcenovat.

Ak sa podari k zaciatku roka 2022
zmiernit obmedzenia na strane ponuky,
ktoré sa moézu stat vacsou brzdou rastu
(dodavky energii a s nimi suvisiaci rast cien,
dodavky do automobilového priemyslu
a pod.), dalsimi nezndmymi zostava Uroven
investicii podnikatelského sektora a uro-
ven spotreby domacnosti. Ukaze sa, ¢i - za
predpokladu pokracujucich nizkych drokov
- budu potrebné vyssie investicie Statu i za
cenu kratkodobého zvysenia deficitu a dlhu,
ale podpory dlhodobejsieho rastu, ako od-
poruca O. Blanchard, byvaly hlavny ekoném
MMF. Délezité bude, ako dlho ECB udrzi
nizku Uroven urokovych sadzieb. Blanchard
cituje Bank of Japan, ktora sa zaviazala udr-
zat urokovu mieru blizku nule na vladnych
bondoch s dlhodobou splatnostou (t. j. za-
viazala sa ku kontrole vynosovej krivky vlad-
nych dlhopisov).»s

197 Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2022 az 2024. MF SR,
Bratislava, oktober 2021.

198 Oliver Blanchard pripomina, Ze uz pred krizou COVID-19 argumentoval,
ze nizke urokové sadzby maju za nasledok, ze nielen vyssia uroveni dlhu je udrza-
tel'na, ale aj naklady vyssicho dlhu pre buduce generacie st malé. Preto by vlady

vrozvinutych statoch nemali vahat ist’ do deficitu, ak je to nevyhnutné. Olivier
Blanchard, 2019, «Public Debt and Low Interest Rates», American Economic

Review, vol. 109, n° 4, pp. 1197-1229. Podl'a vyhlasenia Ch. Lagardovej ani

v budicom roku by ECB nemala pristapit’ k rastu trokovych sadzieb. Pozri:

Eurobanka v budacom roku nezvysi sadzby, vyhlasila Lagardova. Hospodarske

noviny, 3. 11. 2021. https:/finweb.hnonline.sk/financie-a-burzy/12424217-
eurobanka-v-buducom-roku-nezvysi-sadzby-vyhlasila-lagardova
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Rychlost obnovy rastu nad predkrizo-
vU Uroven bude jednym z dvoch faktorov zni-
Zovania Strukturalneho deficitu verejnych fi-
nancii. Druhym faktorom je Uroven dariovych
a odvodovych prijmov. Za zachovania tzv. zlo-
zenej danovej kvoty na terajSej urovni uplat-
nenim tzv. danovej brzdy by bol proces fiskal-
nej konsolidacie podstatne alebo dIhsi, alebo
v snahe jeho skracovania by bolo potrebné
obmedzovat vydavky rozpoctov - predstava
vydavkovych stropov bez obmedzeni, ktora je
pre socidlnodemokratické rieSenie neprijatel-
na.

Pripomenme, ze v Programovom vy-
hlaseni vlad |. Matovica a E. Hegera sa vlady
zaviazali pomoct prijmovej strane rozpoctu
1. zvySovanim podielu majetkovych a en-
vironmentalnych dani; 2. zavedenim dane
z nehnutelnhosti na hodnotovom principe,
3. zvySovanim spotrebnych dani penalizuju-
cich negativne externality (,vlada sa zavazuje
prehodnotit dota¢né schémy smerom k moti-
vovaniu k zelenému spravaniu“) a 4. zniZova-
nim unikov na DPH. Vlada do dneSného dna
nepredlozila ani jeden navrh danovej reformy.

Ako sme uviedli v studii Soliddrne, eko-
logické a moderné Slovensko, nevyhnutné bude
zaviest progresivne zdanovanie f. o., zaviest
dan z dedi¢stva a dan z darovania nad urcenu
hranicu, dan z prevodu a prechodu majetku,
jednorazovu pandemickd dan a zvazit pripad-
ne i dan z bohatstva.»?

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti

RRZ upozornila, Zze odkladanie prijatia
vydavkovych limitov, déchodkovej reformy s
vyrazne pozitivnym vplyvom na udrzatelhost
dochodkového systému moézZe znamenat vys-
Siu potrebu buducej konsolidacie na prina-
vratenie stability a udrzatelnhosti verejnych
financii.2o

199 Politika ECB znama ako QE na jednej strane pomohla zamedzit’ rast pri-
jmovej nerovnosti, na druhej strane viedla k zvySeniu nerovnosti bohatstva.
Stadia Kapeller, J., Leitch, S., Wildauer, R.: A European Wealth Tax for a fair
and green recovery, Renner Institut, FEPS, March 2021 prepo¢itava §tyri modely
zdafovania Gistého bohatstva v EU a ich dosah na tvorbu prijmov, ktoré by sa
mohli pouzit’ na boj s klimatickymi zmenami.

200 Na tlacovej konferencii riaditel RZZ Jan Toth uviedol, ze ¢im kom-
plexnejsia bude dochodkova reforma, tym menej konsolida¢nych opatreni
na zniZovanie deficitu bude potrebnych. https://hnonline.sk/tagy/871-rada-
prerozpoctovu-zodpovednost
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Do6chodkovou reformou sa v tomto texte ne-
zaoberame.

Podla uUstavného zdkona o rozpocto-
vej zodpovednosti ¢. 493/2011 Z. z. ¢lanok 7
odsek 3 znameho ako zakon o dlhovej brzde,
postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov
ustanovi zakon. Do konca roka 2021 noveli-
zaciu zakona, ktory by upravoval vydavkové
limity, NR SR neschvdlila napriek tomu, ze
vlada novelu zdkona o rozpoctovej zodpo-
vednosti schvalila 30. septembra 2020.

Zakon o rozpoctovej zodpovednos-
ti, ktory bol prijaty i s podporou vtedajsej
socialnodemokratickej opozicie, si vyzaduje
zasadnu reviziu. Jej sucastou by mala byt aj
moznost pokrac¢ovat v do¢asnom pozastave-
ni (suspendovani) dlhovej brzdy, pokial si to
budu vyZadovat doésledky 3. viny pandémie,
resp. iné zavazné dovody.

Nerozporujeme zavedenie vydavko-
vych stropov do zdkona za predpokladu, ze
nebude obmedzovat investicné a socialne
vydavky. Keby vydavkové limity obmedzova-
li verejné investicie na dvojitu transformaciu
(podrobnejsie dalej), znamenalo by to zakon-
zervovanie starého rozvojového modelu. Po-
kracovanie tzv. factory economy by malo za
nasledok, Ze by sa dalej zhorSovala konkuren-
cieschopnost podnikatelskej sféry, zostavali
by sme v pasci nizkej mzdy, proces konver-
gencie k EU-15 by sa spomaloval a vyhliadky
na prechod na novy model rastu by boli mini-
malne.»:

Vydavkové stropy sa nesmu tykat ani
sociadlnych vydavkov, ktoré su zarucené zako-
nom, t. j. tzv. obligatérnych vydavkov, a nesmu
ani nutit zdkonodarcu, aby ich revidoval, pokial
sa len nestali obsolentnymi. Tak ako vydavkové
stropy nesmu odkladat Start digitalnej a zelenej
transformacie, nemozu ani brzdit transforma-
ciu na solidarnu spolo¢nost. Uvedomujeme si,
Ze pojde o dlhodobejsi proces, ktory sa vsak
nesmie oddalovat.

201 A new growth model in EU-CEE. Vienna Institute for International Eco-
nomic Studies (WIIW), m4j 2021. (V &eskom preklade: Novy rustovy model
pro sttedovychodni EU: jak se vyhnout pasti specializace a vyuzit megatrendu.
https://prag.fes.de/e/novy-rustovy-model-pro-stredni-evropu)
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Vydavkové limity v navrhu zikona o roz-
poctovej zodpovednosti

Navrh novely zdkona o rozpoc-
tovej zodpovednosti, ktord upravuje o. i.
vydavkové limity, schvdlila vlada SR 30.
septembra 2020. Do polovice decembra
2021 nebol Narodnou radou SR schvaleny.
S vymedzenim limitu verejnych vydavkov
v €l. 7a bod 1 navrhu zakona ako hlavné-
ho rozpoc¢tového nastroja na zabezpecenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych finan-
cii nemozno suhlasit. Vydavkovy strop nie
je ani nastrojom dlhodobej udrzatelnosti
(vydavkové stropy sa urcuju ako viacrocny,
a nie dlhodoby nastroj) a v rozpore s tym-
to tvrdenim mo6zu viest k zastaveniu, resp.
negativnemu rastu, ktorého désledkom je
deficitné hospodarenie statu a zhorsenie
dlhodobej udrzatelhosti.

Podla navrhu zakona limit verejnych
vydavkov sa moze prekrocit v zavislosti od
hospodarskeho cyklu a pocita i s rezervou
na krytie nepredvidanych rozpoctovych vy-
kyvov, no vztahuje sa bez vynimky na vset-
ky investicné vydavky, t. j. aj na tie, ktoré
by boli nevyhnutne potrebné napriklad na
digitalnu a zelend transformaciu.

Podla navrhu ¢l. 7a bod 3 limit verej-
nych vydavkov vypocitava Rada rozpoctovej
zodpovednosti. Navrh zakona vsak neurcuje
sposob vypoctu limitu. Bude to znamenat, Ze
pokial MF SR nenavrhne a vlada neschvali al-
goritmus vypoctu vydavkovych limitov, zveri
sa do prdvomoci tejto nevolenej institucie je-
denzdolezitych nastrojovrozpoctovej politiky.

Investicie

Uz sme uviedli, ze vydavkové stropy by
nemali obmedzovat vydavky na investicie. Vy-
davky na investicie (resp. aspori ich ¢ast) by sa
mali riadit zlatym pravidlom, t. j. mali/mohli by
sa financovat na dlh a nemali by sa zapocita-
vat do deficitu. To si vSak vyZaduje dohodu na
zmene vypoctu deficitu v EU a Upravu metodi-
ky na jeho vypocet Eurostatom.

Vydavky na investicie statneho rozpoc-
tu a celej verejnej spravy su dlhodobo poddi-
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menzované. V rokoch 2020 a 2021 ich Uroven
(0. i. aj v dosledku pandémie) bola este nizsia
ako v predchadzajuce roky. Investicie v roku
2020 v porovnani s predchadzajucim rokom
poklesli o 12 %, v roku 2021 odhad je rast
1,9 %, ale oproti progndze je to pokles
o 5,7 percentualnych bodov.22

Statny rozpocet na rok 2022 predpoklada
investicie viac ako 6 mld. € spolu s prostried-
kami zo Strukturalnych fondov a Planu obnovy
(1,3 mld. €), ¢o, ako sa uvadza, je 1,5-nasobok
priemeru za roky 2018 az 2021. Investi¢né
vydavky Statu z toho vsak predstavuju iba asi
20 %, ostatné tvoria eurdpske zdroje. 23

Osobitnym prikladom, na ktorom sa da
ilustrovat poddimenzovanost investicii Statu
(popri inych), je pokracujuca poddimenzova-
nost investicii do Zelezni¢nej dopravy (a dota-
cii na podporu osobnej dopravy). Podla spravy
MF SR>+ sa v roku 2021 predpokladaju vyssie
kapitalové vydavky do Zeleznic SR (o 234 mil.
€) Ciastocne financované z eurépskych zdrojov
a Ciastocne zo VSeobecnej pokladnicnej spravy
a do Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko (z uve-
denej sumy 189 mil. € je iba ¢ast ur¢ena na in-
vesticie). Vzhladom na zavedenie zero-based
budgetingu, pokracujlucej pandémie a pod. je
otazne, v akom rozsahu sa v skutoc¢nosti reali-
zuju.

V statnom rozpocte na rok 2022 sa na-
vrhuje znizovanie prostriedkov pre Zeleznice
SR (ZSR) na zabezpecenie zmluvy o prevadz-
kovani zelezni¢nej infrastruktiry. Znamena to
pokra¢ovanie v zanedbavani Udrzby a obnovy
Zelezni¢nej infrastruktury. Granty a kapitalové
transfery zo Statneho rozpoctu na roky 2022 az
2024 su nulové.

Vydavky statu na ZzZelezniénd infras-
truktiru, ako aj nedostatocna zlava za pristup
k Zelezni¢nej infrastrukture su v rozpore so
zavazkami SR na znizovanie emisii skleniko-
vych plynov. Je to v rozpore so zavazkom, Ze

202 Sprava o o¢akavanej skuto¢nosti za rok 2021 v porovnani so schvalenym
rozpo¢tom verejnej spravy na rok 2021. MF SR, Bratislava, 13. 8. 2021.

203 Navrh $tatneho rozpoctu na rok 2022 v: Navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2022 a7 2024. NR SR, Bratislava, oktober 2021.

204 Sprava o ocakavanej skuto¢nosti za rok 2021 v porovnani so schvalenym
rozpoctom verejnej spravy na rok 2021. MF SR, Bratislava, 13. 8. 2021.



SR bude podporovat presun prepravy tovaru
z ciest na zeleznice. Zavedenie kombinovanej
dopravy malo byt jednym zo spbsobov, ako
znizit pretazenost ciest, obmedzit znecistova-
nie zivotného prostredia, zvysit bezpec¢nost na
cestach, odbremenit mnohé obce od neudrza-
telne vysokej zataze kamidnovou dopravou. Za
tychto vyhliadok sa opat odklada.

Okrem investi¢nych vydavkov na Ze-
lezni¢nu dopravnu cestu predpokladom rozsi-
renia verejnej zelezni¢nej dopravy musia byt in-
vesticie do Zelezni¢ného parku. Je neprijatelné,
aby sa rieSil nedostatok modernych vlakovych
suprav v jednej Casti Statu ich presunom z inej
Casti statu, ako sa to stalo v roku 2020.205

V tejto suvislosti bude treba korigo-
vat princip nulového Startovacieho rozpoctu
(zero- based budgeting),>¢ ktory MF SR za-
viedlo ako inovaciu do rozpoctového proce-
su. Tento princip prevzaty z podnikatelskej
praxe, ma viaceré nedostatky. Je v rozpore
s programovym rozpoctovanim MF SR, ktoré
v programe kvantifikuje vydavky vratane in-
vesti¢nych na dosiahnutie kontrolovatelného
ciela. ESte doblezitejSie je, ze princip nulové-
ho Startovacieho rozpocétu znamena, Ze sa
rozhodovaci proces z vlady a NR SR fakticky
prestiva na MF SR a v nom na Utvar Hodnota
za peniaze. Je neprijatelné, aby o investiciach
rozhodovalo MF SR na zaklade rozhodnutia
Utvaru Hodnota za peniaze.

Nespochybriujeme odborné posu-
denie Utvarom Hodnota za peniaze, pokial
je kvalifikované, ale je neprijatelné, aby sta-
novisko tohto utvaru nahradzalo politické
rozhodnutie ministra alebo vlady, ako si to
predstavuje OLANO vo svojom volebnom
programe: ,Navrhneme vyrazne posilnit
vplyv projektu Hodnota za peniaze. Minister
bude musiet verejne obhjjit, ak nebude pinit
jej odporucania. Ak to dostatoc¢ne nezdovod-
ni, navrhneme, aby to bol dévod na jeho vy-
menu.‘27

205 Navrh rozpoctu do roku 2024 predpoklada aj znizenie prostriedkov pre
Zelezni¢nu spoloénost’ (zmluva o poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme).
Je zrejmé, Ze zelezni¢na verejna doprava nie je prioritou vlady. Je obava, Ze
vychadza zo snahy obmedzit’ alebo zrusit’ dopravu zadarmo pre vybrané okruhy
cestujucich.

206 Od roku 2021 sa zmenil systém rozpoctovania a funguje tzv. systém
zero-based budgeting, teda nulovy Startovaci rozpocet. To znamena, Ze rezorty
zacCinaji s investiénym rozpoc¢tom nula. Na kazdd investiciu musia rezorty
ziadat’ explicitny suhlas ministerstva financii.

207 2020 Uprimne, odvazne, pre l'udi. Oby&ajni l'udia a nezavislé osobnosti.
Volebny program, str. 175.
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V snahe zlepsit rozhodovaci proces
o investicidch (a celkovych vydavkoch roz-
poctu) navrhujeme, aby sa vratil pévodny
zmysel programovému rozpoctovaniu, ktory
spocival vtom, aby sa rozpoctové prostriedky
pridelovali adresne na realizaciu konkrétnych
cielov zabudovanych do programov v pro-
tiklade s ploSnym pridelovanim prostried-
kov na ,rezorty“. Ako nastroj na zvysovanie
efektivnosti a transparentnosti pouzitia pro-
striedkov rozpoctu, ktory umoznuje aj prenos
prostriedkov medzi jednotlivymi rokmi, je
nastrojom proti kaZdoro¢nému docerpava-
niu prostriedkov, ,aby neprepadli®. Programy
predkladané rezortmi musi schvalovat vlada
a NR SR.

Strucne o tzv. danovej revolucii a jej do6-
sledkoch na hlavné zlozky verejnych fi-
nancii

ZruSenie kvaziprogresivnej dane pre
fyzické osoby eSte vo vacSej miere znizi
prijem do rozpoctu z tejto dane, ktory je
v porovnani s priemerom v EU dispropor¢-
ne nizky. Pre obce a vyssSie Uzemné celky
to bude znamenat nizsie prijmy o niekol-
ko sto miliénov, ktoré su uz aj tak znacne
poddimenzované.

Znizenie dane z prijmu pre pravnic-
ké osoby nebude kompenzované vac¢sou
ochotou nevyhybat sa plateniu dani, ako
sme si mali moznost uz dostatoCne ove-
rit. Dokazuje to neklesajuci pocet pod-
nikatelskych subjektov registrovanych
v danovych rajoch. Znizenie dane z prijmu
pre pravnické osoby z 21 na 19 %, flexi-
bilné odpisovanie majetku, ktoré dodatoc-
ne umozni znizit zaklad dane az o 50 %,
a skupinové zdanovanie, ktoré po ,vy-
sporiadani“ ziskov a strat firiem rovnaké-
ho majitela umozni znizit zaklad dane az
na nulu, bude podla MF SR predstavovat
vypadok na dani z prijmu odhadovany na
pol miliardy eur. Je pravdepodobné, ze
tento odhad je znacne podhodnoteny.

Vypadok na daniach z prijmov fyzic-
kych a pravnickych os6b MF SR navrhu-
je nahradit napriklad zrusenim danovych




a odvodovych vynimiek. Zavedenie tzv.
milionarskej dane z majetku je vsak ne-
vykonatelné. V SR sa zrusil zdkon o po-
vinnosti preukazovania majetku v jeho
povodnej podobe zo zaciatku 90. rokov a
evidencia bohatstva preto neexistuje.

Avizované zvysenie dane z dividend
mozno podporit. MF SR zvaZuje dodatoc-
né zdanenie finanéného sektora a mono-
polov, no neuvazuje zaviest dodatocné
zdanenie pre vsSetky podnikatelské sub-
jekty hospodariace s nadmernym ziskom,
nevynimajuc tych, ktori zarobili na pandé-
mii. Predpokladané prijmy nie su vycislené.

Ak uvazime, Ze k 1. 1. 2021 odvody
zamestnanca a zamestnavatela predstavo-
vali 48,6 % z hrubej mzdy, najzavaznejsim
navrhom pre sektor verejnych financii je
z hladiska dosahov nan znizenie odvodo-
vého zatazenia prace na 39 %, ktoré od-
vedie zamestnavatel za zamestnancov.
Predpokladané zvySenie odvodového
zataZzenia SZCO nebude tento vypadok
vonkoncom nahradzat. Nie je zname, ¢i sa
zrusi maximalny vymeriavaci zaklad, ako je
to zatial' v navrhu, ¢o by v pripade o mélo
znizilo negativny vplyv na verejné financie.
Odvody sa rozdelia do Socialnej poistovne
a do zdravotnych poistovni. Nie je zname,
¢i sa alikvotne znizi odvod na sikromné
doéchodkové sporenie, ktoré poukazuje
Socidlna poistoviia do DSS z vybranych
socialnych odvodov. Pokles prijmov do
Socialnej poistovne bez adekvatnej kom-
penzacie zo Statneho rozpoctu vystavi do-
chodkovy systém readlnemu tlaku na zni-
Zzovanie dochodkov. Sektor zdravotnictva
sa bez kompenzacie zniZenia odvodového
percenta kolapsu sotva vyhne. Vzhladom
na znizenie dane z prijmu pre pravnické
i fyzické osoby, ktoré znizi moznosti Stat-
neho rozpoctu vzniknuté straty v Social-
nej poistovni a v zdravotnictve kompen-
zovat, bude ,darnova revolucia“ znamenat
ohrozenie prijmov déchodcov, pravdepo-
dobne rastice osobné vydavky na zdra-
votnictvo (platby pacienta) a poddimen-
zované prijmy pre rozpocty miest a obci.
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Danovo-odvodova reforma: cesta k prehlbovaniu pra-
cujucej chudoby alebo k jej odstranovaniu?

Ma slovensko skutocne vysoké
danovo-odvodové zatazenie?

V diskusiach politikov a ekonémov sa
Casto opakuje kritika vysokého danovo- od-
vodového zatazenia fyzickych oséb na Slo-
vensku. Povinné socialne a zdravotné odvo-
dy v percentualnom vyjadreni su sice vyssie,
ako predstavuje priemer v krajinach EU, ale
v readlnych podmienkach podnikatelského
prostredia tieto treba posudzovat v absollt-
nych hodnotach v prepocte na odpracovanu
hodinu. Podla Rakuskej obchodnej komory
vychadzajlcej z udajov Eurdpskeho Statistic-
kého uraduz¢ (pozri tabulku a graf) predsta-
vovali celkové pracovné naklady na hodinu
prace zamestnanca na Slovensku (ocistené
o prijmy pracovnikov v polnohospodarstve)
v roku 2020 spolu s odvodmi zamestnavate-
la 13,40 €. V ramci krajin EU (27) predstavuje
tento udaj 28,50 €/h a v rdmci krajin euro-
zony dokonca 32,30 €/h. Z toho vyplyva, Ze
slovenskych zamestnavatelov stoji pracovna
sila u nas iba 41,48 % priemernych nakladov
na zamestnanca v eurozéne. Tvrdenia o vy-
sokom danovo-odvodovom zatazeni prace
u nas nie su pravdivé, pretoze sa zakladaju
iba na percentualnom vyjadreni povinnych
odvodov k hrubej mzde/plate zamestnan-
ca a nie na zaklade porovnania celkovych
pracovnych ndkladov na zamestnanca.

Odvody poistného vyjadrené v per-
centach hrubej mzdy su v kazdej ekonomike
EU nastavené rozdielne a neproporcionalne
medzi zamestnavatela a zamestnanca. Pod-
statnu Cast odvodov na rozdiel od viacerych
inych krajin EU u nas hradi zamestnavatel (az
do vysky 35,20 % z hrubej mzdy zamestnanca
v zavislosti od toho, ¢i ide pracovnu zmluvu
alebo dohodu o pracovnej ¢innosti, pripadne
vykonaniprace)vratane odvodov tykajlcichsa
prace cez vikend, no¢nych a rizikovych priplat-
kov alebo priplatkov za pohotovost. Mno-
hé z tychto priplatkov v inych krajinach bud

208 http://wko.at/statistik/eu/europa-arbeitskosten.pdf
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nepodliehaju plateniu odvodov vobec, alebo

vy

Vynimkou v oslobodeni od platenia
odvodov alebo aspon odvodovych a pripad-
ne aj danovych ulav su v niektorych ekono-
mikach tzv. 13. a 14. platy (napr. Rakusko),
alebo rézne atypické zmluvy, ktoré sa nepo-
¢itaju do vymeriavacich zakladov pre ucely
dochodkového alebo nemocenského pois-
tenia a pod. V pripade CR napriklad prijmy
z ,dohody o provedeni prace“ (DPP) s prij-
mom do 10 000 K¢ mesacne su oslobodené
od odvodovej povinnosti a pracovnik zaplati
z takejto sumy iba 15 % zrazkovu dan. Na Slo-
vensku pritom obdobné dohody o vykonani
prace alebo pracovnej Cinnosti podliehaju
Standardnému danovo-odvodového rezimu.

Slovensko v roku 2013 zaviedlo legis-
lativne zmeny smerujlce k zjednoteniu vy-
meriavacich zakladov pre platenie odvodov
a dani ako reakcie na potrebu konsolidacie
verejnych financii. Tieto zmeny viedli k zvy-
Seniu danfovo-odvodového zatazenia ludi
s kombinovanymi prijmami (sibeh pracov-
ného pomeru s prijmom na dohody, zmluvy
o dielo a pod.). Zjednotenie zakladu pre vypo-
¢et dane z prijmu a odvodov poistného bolo
suCasne rozsirené aj na platenie povinnych
zdravotnych odvodov z nepracovnych prij-
mov (predaj nehnutelnosti skér ako 5 rokov
od jej nadobudnutia, predaj polhohospodar-
skych prebytkov v hodnote nad 500 eur roc¢-
ne a pod.). Nepracovné prijmy pritom obvykle
v inych krajinach EU podliehaju iba plateniu
dane z prijmu, ale nie zdravotnym odvodom.
Tieto anomalie zvysili dafiovo-odvodové zata-
prijmami, pricom z povinného platenia odvo-
dov z predmetnych dodato¢nych prijmov boli
oslobodené najvyssie prijmové skupiny slo-
venskych danovnikov.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

Pracovné naklady
Naklady na pracovnu

Krajina silu
Celkom Priame naklady prace* Nepriame naklady prace*

Belgicko 41,1 31,7 9.5 44,7
Nemecko 36,6 28,6 8,1 41,8
Esténsko 13,6 10,1 3,5 13,3
Finsko 34,3 27,5 6,6 37,0
Francizsko 37,5 254 12,0 40,2
Grécko 16,9 13,3 3,6 17,2
irsko 32,3 28,9 2,9 334
Taliansko 29,8 21,3 8,5 29,7
LotySsko 10,5 8,2 23 10,4
Litva 10,1 9,8 0,3 9,9
Luxembursko 42,1 37,2 4,8 35,9
Malta 14,5 14,8 0,0 13,2
Holandsko 36,8 29,5 7,0 39,9
Rakusko 36,7 26,6 10,2 39,8
Portugalsko 15,7 12,6 31 12,8
Slovensko 13,4 10,1 3,3 13,7
Slovinsko 19,9 16,8 3,0 19,5
§panielsko 22,8 16,8 6,1 24,9
Cyprus 17,0 13,8 3,2 13,6
Eurozéna (19) 32,3 24,2 8,1 34,8
Bulharsko 6,5 54 11 6,0
Dansko 45,8 394 6,4 48,5
Chorvatsko 10,8 9,3 1,5 10,3
Polsko 11,0 8,9 2,0 10,7
Rumunsko 81 . . 7,3
Svédsko 373 254 11,8 41,4
Cesko 141 105 37 141
Madarsko 9,9 79 1,8 10,6
EU (27) 28,5 21,5 7,0 28,8
Albansko 2,6 21 0,4 21
Island 38,9 30,9 8,0 41,2
Cierna Hora 56 49 07 61
Severné Macedénsko 3,6 3,5 0,1 3,2
Noérsko 47,3 38,5 8,7 52,8
Svajciarsko 55,6 444 11,2 54,7
Srbsko 58 4,9 0,9 57
Turecko 3 o o 49
Spojené kralovstvo 28,5 234 51 27,5

Hrubé mzdy a platy
2Socialne prispevky zamestnavatelov a iné prispevky, ktoré ma znasat zamestnavatel, minus dotacie

Tabul'ka €. 1: Celkova cena prace vo vybranych ekonomikach sveta vratane odvodov zamestnavatela (bez prijmov
v sektore polnohospodarstva)

Pramen: http:/wko.at/statistik/eu/europa-arbeitskosten.pdf (nacitané 1. 12. 2021)
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Graf ¢. 1

KedZe najvyssie prijmové skupiny da-
novnikov nad drovhou maximalnych vyme-
riavacich zakladov neplatili nad touto hrani-
cou odvody do poistnych fondov, ale iba dan
z prijmu(zvysent sadzbu 25%), ich celkové
danovo-odvodové zatazenie bolo niZsie ako
u strednych prijmovych vrstiev obyvatelstva.
V sucasnosti maximalny vymeriavaci zaklad
pre zdravotné odvody nie je ur€eny, t.. za-
mestnanec a zamestnavatel tieto platia so
skutocne dosiahnutych pracovnych prijmov.
Navrh na zruSenie maximalnych vymeriava-
cich zakladov pre socidlne odvody napriek
navrhom na jeho zrusSenie zostava nadalej v
platnosti aj v roku 2022. Tym sa zmiernila, ale
neodstranil degresivny prvok v danovo-odvo-
dovom zatazeni fyzickych oséb v slovenskej
ekonomike.

To znamend, Ze na Slovensku plati
degresivna krivka danovo-odvodového za-
tazenia, ked poberatelia nizkych prijmov pla-
tia na daniach a odvodoch v percentudlnom
vyjadreni viac ako danovnici s extrémne vy-
sokymi prijmami. Socialne nespravodlivé niz-
Sie danovo-odvodové zataZzenie darovnikov
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s vysokymi prijmami je odévodniované tym,
Ze Slovensko nemoéze trestat vysokymi zraz-
kami odvodov a dani UspesSnych, ktorych mie-
ra solidarity vo vztahu k verejnym financiam
je obmedzena stropmi pre vypocet povinnych
odvodov do poistnych fondov.

Ekonomické dosledky pandémie co-
vid-19 na slovensku ekonomiku najcitelnej-
Sie ovplyvnuju jednotlivcov s nepravidelnymi
pracovnymi prijmami, ludi bez staleho za-
mestnania a nizkoprijmova kategériu oby-
vatelstva s prijmami do vysky 1,25-nasobku
minimalnej mzdy. Tychto mézeme oznadit
privlastkom pracujica chudoba.

Nezdanitelné minimum a danovy bonus

Nezdanitelné minimum na danovnika
(4579,26 € pre rok 2022) a danovy bonus
na vyzivované dieta predstavuje zakladny pi-
lier socialnej politiky Statu vo vztahu k eko-
nomicky aktivnemu obyvatelstvu. Narok na



daniovy bonus ma kazdy danovnik, ktory do-
siahol zdanitelné prijmy zo zavislej ¢innosti
aspon vo vyske 6-nasobku minimalnej mzdy,
alebo dosiahol zdanitelné prijmy z podnikania
alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti
aspon vo vyske 6-nasobku minimalnej mzdy
a vykazal zaklad dane (Ciastkovy zaklad dane);
6-nasobok minimalnej mzdy predstavuje pre
rok 2022 sumu 3 876 €.2¢ V roku 2021 pred-
stavuje mesacna suma danového bonusu od
23,22 do 46,44 € v zavislosti od veku dietata,
pricom najvacsiu danovu ulavu dostava rodic
dietata do 6 rokov. V ro¢nom zuc¢tovani dane
Z prijmu je mozné uplatnit aj nezdanitelné
minimum na manzelku, ale iba v pripade, ak
jej celkovy ro¢ny prijem nepresiahol hranicu
19,2-nasobku Zivotného minima. To znamena,
Ze sa tyka iba pomerne malého poctu dariov-
nikov. Po planovanej reforme dani (danovej
revolucii) vSak uz tieto odpocitatelné polozky
nebude mozné pri vypocte dani zohladnit.

Ak porovname vysku nezdanitelného
minima na Slovensku a v Rakusku, sloven-
sky danovy poplatnik je z tohto hladiska na
tom znacne horsie. Rakusky danovnik neplati
Ziadnu dan z prijmu do 11 000 € rocne (na
Slovensku iba 4 511,43 €). Na druhej strane
Rakusko doésledne uplathuje progresivne zda-
nenie prijmov fyzickych oséb. Prijem v pas-
me od 11 000 do 18 000 € je zataZeny danou
20 %, prijem v pasme 18 001 az 31 000 €
danou 35 %, prijem nad 31 001 do 60 000
€ danou 42 %, prijem 60 001 az 90 000 €
danou 48 %, prijem v pasme 90 001 az 1 000
000 € danou 50 % a prijem nad 1 000 000 €
danou 55 %.

Danovnik v Rakusku si pritom z da-
nového zakladu odpocitava vydavky, ktoré
preukazatelne zaplatii na zdravotnu sta-
rostlivost (lieky, opravu chrupu, optické po-
mocky, masaze atd.) vratane nakladov na
dochadzanie do prace (pausal), ndklady na
prechodné ubytovanie v pripade, ak pracuje
mimo svojho bydliska, a dokonca aj nakla-
dy spojené s hladanim si nového zamest-
nania. Popritom tamojsi systém umoznuje
znizenie zakladu dane pri kdpe urocitelnych
cennych papierov uréenych na financova-

209 https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/nezdanitelne-casti-zakla-
du-dane-2021
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nie bytovej vystavby, Stedro nastaveny sys-
tém odpocitatelnych poloziek dobrovolného
penzijného sporenia a Zivotného poistenia.

Ramcek €. 1. Vysoka uroven socialneho sta-
tu v Rakusku

Vykon ekonomiky merany v HDP na oby-
vatela v parite kupnej sily (PPP) v roku
2020 dosiahol v Rakusku uroven 49 520 €.
V rebricku krajin EU to predstavuje index
118,21 priemeru EU. Na ilustraciu udajov
za SR tieto predstavuju 34 300 €, resp. in-
dex 81,89. To znamen4, ze HDP na obyva-
tela v SR predstavuje 69,26 % urovne Ra-
kuska. Pomer priemernej hodinovej mzdy
s odvodmi zamestnavatela (celkova cena
prace) na Slovensku (13,40 €/h) v porov-
nani s Rakuskom za rok 2020 (36,70 €/h)
predstavuje iba 36,50 %. (Pozri predcha-
dzajuce udaje Rakuskej obchodnej komo-
ry/WKO/prevzaté zo zdrojov Eurostat,
uvedené v tabulke ¢. 1). Podla vlastnych
prepoctov medzindrodného autorského
kolektivu?® Slovensko dosahuje vyssie
HDP na obyvatela krajiny merané v parite
kupnej sily ako Grécko, Cyprus a Portu-
galsko. Podla zdrojov Eurostatu vsak prie-
merné pracovné naklady na hodinu prace
na Slovensku su nizsie ako v uvedenych
troch ekonomikach. To svedci o tom, ze
politicko-ekonomické argumenty o tom,
Ze nasa ekonomika si neméze dovolit vys-
Sie platovo-mzdové parametre, pretoze
tomu nezodpoveda produktivita prace na
Slovensku, su nepravdivé.

Minimalna mzda ako mantinel vyhyba-
niu sa plateniu odvodov

Pod tlakom ekonomického vyvoja
vo svete sa zdoOrazniuje dolezitost stratégie

210 Fedajev, A., Radulescu, M., Babucea, A. G., Mihajlovic, V.: Real Con-
vergence in EU: Is There a Difference Between the Effects of the Pandemic
and the Global Economic Crisis?, In: Politicka ekonomie 2021, 69(5):571-594.
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zamestnanosti ako zavazok k dosiahnutiu
spolo¢nych cielov Eurdpskej dnie. Odporu-
¢a sa politika zvySovania miezd v prospech
zamestnanosti, zniZovania zdanovania pra-
ce a modernizacia trhu prace v sucinnosti
s Uc¢innou aktivnhou politikou zamestnanosti.

InStitut minimalnej mzdy je postave-
ny na filozofii, ktord stanovuje, Ze ide o za-
kladny univerzalny nastroj Statnej regulacie
odmenovania zamestnancov. Vzhladom na
urovel minimalnej mzdy v SR v porovna-
ni s ostatnymi krajinami EU predstavuje aj
pracu vo vsetkych zakladnych pracovnoprav-
nych vztahoch bez ohladu na sp6sob hospo-
darenia zamestnavatela. Pritom plati, Ze kon-
kurencieschopnu ekonomiku nie je mozné
budovat na pracovnych miestach zriadenych
len z dévodu nizkych pracovnych nakladov,
pripadne v kombinacii s investicnymi stimul-
mi $tatu na ich vytvorenie. NajdoblezitejSim
faktorom konkurencieschopnosti je politicka
a hospodarska stabilita, rychla vymozitelnost
pravnych narokov, transparentny systém
Statnej spravy a podnikatelského prostredia.
Preto sa vyspelé krajiny s vysokymi mzdovy-
mi narokmi tesia vysSiemu zaujmu investorov
ako ekonomiky so slabou Statnou spravou,
nedostato¢nou infrastruktirou a nedosta-
to¢ne erudovanou pracovnou, hoci lacnou
pracovnou silou. Na ilustraciu treba uviest, ze
Slovensko patri medzi krajiny s najdrahSimi
sudnymi poplatkami pri podani navrhu na vy-
danie platobného rozkazu a extrémne dlhou
dobou trvania sudnych procesov v pripadoch,
ak sa dlznik ako Zalovana strana proti rozsud-
ku odvola.

Napriek tomu, Ze vac¢sSina poberatelov
minimalnej mzdy sa vyznacuje nizkou prida-
nou hodnotou pracovnej ¢innosti, neexisten-
cia minimalnej mzdy by viedla iba k narastu
Sedej prace. Takou mézeme oznacit poberanie
minimalnej mzdy v subehu s prijmom na do-
hodu o vykonani prace alebo dohody o pra-
covnej ¢innosti u toho istého zamestnavatela,
pripadne narast ,Svarcsystému®, ked pracov-
nik za ¢ast vykonanej prace dostava peniaze
priamo na ruku bez toho, aby do verejnych
financii plynuli akékolvek dane z prijmu alebo
odvody do poistnych fondov. V obdobi pan-
démie covid-19 sa vela zamestnancov, ktori
poberali oficidlne minimalnu mzdu a zvysok

76

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKC

pracovného prijmu dostavali nacierno bez
platenia odvodov a dane z prijmu, ocitlo vo
finan¢nych tazkostiach v désledku nizkych
vymeriavacich zakladov pre vypocet nemo-
censkych davok. Vyhybanie sa plateniu od-
vodov a dani ma okrem toho tiez za nasledok
u tychto zamestnancov nizku vysku vypoci-
tanych starobnych déchodkov vyplacanych
Socialnou poistoviou po odchode do penzie.

Firmy su schopné preniest nakla-
dy spojené so zvySenim minimalnej mzdy
na zakaznikov. Nebudu prepustat a ich za-
mestnanci zarobia viac. Taky je jeden zo za-
verov prace laureatov Nobelovej ceny za
ekonomiku za rok 2021. SU nimi americky
ekondmovia D. Card, J. Angrist a G. Imbens.
Ich zavery vychadzaju z porovnania vyvoja
v dvoch americkych statoch. V jednom
znichrelativherychlostiplaminimalnamzda
a vdruhom nie. Napriek tomu neprislo k za-
sadnym rozdielom vo vyvoji zamestnanosti
v sektoroch restauracii a rychleho obcer-
stvenia. ISlo pritom o podobné pracovné
trhy, nachadzajuce sa v Statoch New Jersey
a Vychodna Pennsylvania. Zavery nositelov
Nobelovej ceny su v rozpore so zavermi vy-
skumu slovenského Institutu ekonomickych
a spolocenskych analyz - INESS. Jeho ana-
lytici vidia problém v menej rozvinutych ¢as-
tiach Slovenska, kde vysoké mzdové naklady
znemozniuju malym podnikatelom vytvarat
nové pracovné miesta. Pritom Stat umoznu-
je firmdm na vytvaranie novych pracovnych
miest v regiénoch s vysokou nezamestna-
nostou Cerpat investi¢né stimuly. Tie umoz-
nuju nielen ziskanie dafovych dlav na dani
z prijmu pravnickych os6b, ale aj priame
finan¢né dotacie na obstaranie hmotného
investicného majetku a dotovanie celkovej
ceny prace (CCP) novovzniknutych pra-
covnych miest (¢asto prave s minimalnou
mzdou) az do vysky 50 % CCP. K zvyseniu
Cistych prijmov zamestnancov s nizkymi
mzdami by tiez prispela zmena nastavenia
parametrov tzv. zamestnaneckej prémie
(reverzna dan), ktorou v minulosti stat moti-
voval nizkoprijmovych zamestnancov ucha-
dzat sa o zamestnanie namiesto pasivnheho
poberania socidlnych davok.

Uroven minimalnej mzdy ovplyviiuje
nezamestnanost len minimalne, pripadné
negativne dosahy je mozné riesit prostred-
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nictvom aktivnych opatreni politiky trhu
prace v procese tvorby novych pracovnych
miest s vySSou pridanou hodnotou. Pobera-
telov minimalnej mzdy Stat podporuje tym,
ze z nizkych miezd platia iba odvody do po-
istnych fondov a nulové dane z prijmu (vdaka
uplatneniu ro¢ného nezdanitelného minima).

Minimalnu mzdu je potrebné valorizo-
vat'viac, ako predstavuje inflacia v ekonomike,
pretoZze nizkoprijmové domacnosti pocituju
v ramci rodinnych rozpoctov zvysenie cien
energii a byvania podstatne viac ako obcan
s priemernym prijmom. Urovernn minimalnej
mzdy brzdi spotrebu tychto domacnosti, ¢o
ma nasledne vplyv aj na nizSiu starostlivost
o ich zdravotny stav, napr. dlhodobou kon-
zumaciou tovarov nizkej kvality na hranici
hygienickych noriem. Doésledkom méze byt
zvysSenie rizika vzniku vaznych choréb, kto-
ré budd hradené z verejného zdravotného
poistenia. Tieto negativne externality v ko-
ne¢nom dosledku maju negativny vplyv na
verejné financie a demograficky vyvoj v spo-
lo¢nosti.

Atribaty minimalnej mzdy podla spoloc¢-
nosti INESS21:

,Minimdlna mzda niektorym zamestnancom
zvysi mzdu, ale ¢asto za cenu zniZenia ne-
financnych benefitov, pracovného uvdzku,
zhorSenia pracovnych podmienok a zvyse-
nia pracovného vytazenia. Minimdlna mzda
brzdi prijimanie ludi do zamestnania, ktori
svojou produktivitou nedokdzu pokryt mini-
mdlne ndklady na svoje zamestnanie, a teda
sa ich neoplati zamestnat. V skutocnos-
ti velku cast zamestnancov s minimdinou
mzdou tvoria pracovnici, ktorych je na trhu
nedostatok (napr. vodici ndkladnej dopra-
vy), ktori namiesto spravodlivo dohodnutej
mzdy dostdvaju ndhradu vo forme vypldca-
nych diét podla dlzky ¢asu stravenej mimo
svojho Dbydliska, pripadne v kombindcii
s prostriedkami vypldcanymi nacierno bez
platenia dani a odvodov. Pripadné zrusenie

211 https://iness.sk/sk/aky-vyznam-ma-minimalna-mzda Chovanculiak,
R.:https://iness.sk/sk/cielom-su-vyssie-ciste-prijmy-nie-vyssia-minimal-
na-mzda
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minimdlnej mzdy v podmienkach Slovenska
by este viac zniZilo socidlne zabezpecenie
marginalizovanych kategorii nizkoprijmo-
vych zamestnancov, kedZe tito by boli nu-
teni prijat prdcu s eSte nizSou mzdou, ako
predstavuje terajsia minimdlna mzda. To by
sa prejavilo v poklese prijmov, z ktorych sa
platia odvody, a teda s prehlbovanim defi-
citu verejnych financii a déchodkového za-
bezpecenia nizkoprijmovych zamestnancov
po odchode do starobného alebo invalidné-
ho déchodku, zabezpecenia ndhrady prijmu
pocas prdceneschopnosti a pod.

Podla INESS je minimdlna mzda na Sloven-
sku nastavend prilis vysoko: ,Vo velkosti mi-
nimdlnej mzdy vzhladom na mzdovu uroven
sme na Spici krajin EU. My nie sme Nemecko,
kde tvori minimdlna mzda menej ako 40 %
priemernej mzdy, u nds je tento pomer nad
50 %. A do toho mdme problémy s dlhodo-
bo nezamestnanymi, s chudobnymi okresmi,
ludmi bez vzdelania a marginalizovanymi
osadami.“ Porovndvanie minimdlnej mzdy
medzi Nemeckom a Slovenskom v pomere
k priemernej mzde nie je objektivne, ked-
Ze v nomindlnom vyjadreni je v Nemecku
minimdlna mzda vyssia ako na Slovensku
priemernd mzda. Do uvahy treba brat aj
paralelné danové ulavy a iné benefity od
stdtu, ktorymi u nds danovnik s minimdlnou
mzdou nedisponuje. Minimdlnu mzdu ne-
maju v rdmci EU iba v tych krajindch, kde su
zamestnanci v jednotlivych sektoroch eko-
nomiky vyrazne chrdneni kolektivnymi zmlu-
vami s definovanymi mzdovymi ndrokmi.

Koncepcia zmeny modelu danovo-od-
vodového zatazenia na Slovensku

Zastupcovia zamestnavatelov dlhodo-
bo povazuju Slovensko za krajinu s vysokym
danovo-odvodovym zataZzenim tykajlcich sa
odmeniovania za vykonanu pracu. Povinné
socialne aj zdravotné odvody z pracovnych
prijmov sU nerovnomerne rozdelené medzi
zamestnavatela a zamestnanca, pricom pod-
statni Cast z nich hradi zamestnavatel. Vo
vacsine krajin EU pritom tieto vedlajSie pra-


https://iness.sk/sk/aky-vyznam-ma-minimalna-mzda
https://iness.sk/sk/cielom-su-vyssie-ciste-prijmy-nie-vyssia-minimalna-mzda
https://iness.sk/sk/cielom-su-vyssie-ciste-prijmy-nie-vyssia-minimalna-mzda

covné naklady su bud priblizne rovnakym po-
dielom rozdelené medzi zamestnavatela a za-
mestnanca, alebo prevaznu cCast z nich plati
zamestnanec (napr. Slovinsko).

Navrh reformy danovo-odvodového
zataZenia Ministerstva financii SR, pomeno-
vany ,danova revollcia“ a predstaveny v za-
vere roku 2021, ma ako prioritny ciel podporu
podnikatelského prostredia prostrednictvom
znizenia dane z prijmov pravnickych oséb
a znizenim odvodového zatazenia prace. Re-
forma predpoklada uplné zrusenie odvodov
poistného platené zamestnancom a ich na-
hradenie jednou zrazkou zo mzdy vo vyske
39 %, ktoru odvedie zamestnavatel.22

MF SR prezentuje darfovo-odvodo-
vU reformu ako reformu, v doésledku ktorej
znizenim danovo-odvodového zataZenia cca
o pat percentudlnych bodov bude 99 % za-
prijem. ZvySok su ludia, ktori zarabaju nad
20 000 eur mesacne, ,ti to", podla neho, ,do-
kadzu ozeliet. Pozitivom by malo byt zjed-
noduSenie mzdovej agendy v uUcCtovnictve
firiem tym, Ze na ucet financnej spravy totiz
tieto odvedu 58 % (39 % odvod firiem plus
19 % dan za zamestnanca) s excelovskym
suborom so zoznamom zamestnancov a ich
hrubej mzdy.

Toto tvrdenie o prospesnosti ,dano-
vej revollcie“ pre zamestnanca nie je velmi
presvedcivé. Reforma totiz predpoklada zru-
Senie nezdanitelného minima na danovnika
a nim vyzivované osoby, ako aj ostatné da-
nové vynimky tvoriace socidlne mantinely
ekonomiky, ktoré znizuju darovo-odvodové
zataZenie predovsetkym u ludi patriacich do
kategorie nizkoprijmovych a stredne prijmo-
vych domacnosti.»* Okrem toho k sucasnej
hrubej mzde sa ma pripocitat aj stravné, so-
ciadlny fond a rekrea¢né poukazy, ktoré spo-
lo¢ne budu tvorit zaklad pre vypocet odvo-
dov aj dane. Vypocet je udajne koncipovany
tak, aby kazdy zamestnanec firmy dostal po
zmene rovnaku sumu.

212 Takéto jednorazové vysoké znizenie odvodov vSak zredukuje prijmy So-
cialnej poistovne a zdravotnych poistovni a odrazi sa vo zvySovani deficitu ve-
rejnych financii a znizovani rozsahu zdravotnych sluzieb hradenych obyvatel-
stvu poistoviiami.

213 Navrhovany novy model dafiovo-odvodového zatazenia by zrusil aké-
kol'vek odpoditatelné polozky, ktoré danovnikom znizuji zaklad dane, alebo
st od dane oslobodené. Niektoré z nich pritom boli zavedené iba v roku 2019
(napr. prispevok zamestnavatel'a na tuzemsky rekreaény poukaz zamestnanca).
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ZruSenie odpocitatelnych poloziek
z danového zakladu by negativne postihlo aj
[udi pracujucich na Zivnost, poberajlcich au-
torské honorare, prijmy za umelecké vykony,
brigddnikov pracujucich iba c¢ast roka, ludi
s atypickymi prijmami vyuzivajucimi doteraz
pausalne vydavky az do vysky 60 % a pobe-
ratelov prijmov z prenajmu.2* Nové paramet-
rické zmeny by tiez znizili prijmy déchodcov
s prilezitostnymi prijmami z dohéd o vykona-
ni prace. Ich doplnkovy prijem predstavuju-
ci rocne menej ako polovicu nezdanitelného
minima pritom doteraz nebol zdaneny vébec,
resp. zrazeny preddavok mohli tito darfiovnici
ziskat od danovej spravy naspat v ramci roc-
ného zlUc¢tovania dane. V mnohych pripadoch
pritom ide o ludi patriacich do kategérie niz-
koprijmovych alebo stredne prijmovych za-
mestnancov. Tito dafovnici by v Cistom vy-
jadreni po planovanych dafovo-odvodovych
reformach dosiahli vyrazne nizsie Cisté prij-
my, ako je to doteraz.

Na Slovensku dve tretiny z 1,9 milio-
na domacnosti dosahuju prijem do 700 eur
mesacne.2s Tieto domacnosti maju problém
zvladat zvySovanie cien potravin, energii Ci
sluZieb. Rodiny vo vseobecnosti su spoloc-
ne so seniormi a ZTP najviac konfrontova-
ni chudobou a socialnym vyliu¢enim. Navrh
danovo-odvodovej reformy z roku 2021 ma
ambiciu zvysit Cisté prijmy domacnosti s ne-
zaopatrenymi detmi, ale nerieSi problém os-
tatnych nizkoprijmovych domacnosti.

Najvacsi zasah do zivotnej Urovne niz-
koprijmovych ludi by predstavovalo zrusenie
nezdanitelného minima, ktoré predstavuje
rocne 4 511,43 eur (rok 2021). Ten, kto dnes
zarobi v hrubom roc¢ne polovicu z tejto sumy
a zamestnavatel mu zrazil preddavky na dan,
mobze zaplatené dane od Statu ziskat v roc-
nom zuc¢tovani spat. Vyuzivaju to najma sta-
robni déchodcovia s prilezitostnymi prijmami,
Studenti, Zeny na materskej dovolenke, alebo
nezamestnani a zamestnanci, ktori vyraznu

214 https://jaspis.sk/aktuality/zamestnavanie-dohodarov-typy-dohod-a-od-
vody

215 Median mesa¢ného hrubého prijmu domacnosti predstavoval v prvej vine

zistovania HFCS 838 eur. V druhej vine zistovania doslo k poklesu medianu

na 719 eur a pocas tretej viny median mesacného hrubého prijmu slovenskych

domécnosti vzrastol, a to na 921 eur. Subova, N., Buleca, J.: Prijmova nerov-
nost’domacnostina Slovensku. https:/relik.vse.cz/2020/download/pdf/369-Su-
bova-Nikola-paper.pdf


https://jaspis.sk/aktuality/zamestnavanie-dohodarov-typy-dohod-a-odvody
https://jaspis.sk/aktuality/zamestnavanie-dohodarov-typy-dohod-a-odvody
https://relik.vse.cz/2020/download/pdf/369-Subova-Nikola-paper.pdf
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¢ast kalendarneho roka nepracovali z dévodu
praceneschopnosti, alebo boli nezamestnani.

Kompenzaciou pre nizkoprijmové za-
mestnané osoby by mal byt zamestnanecky
bonus vo vyske dane. Ide o alternativu na-
miesto sucasnej nezdanitelnej ¢asti zakladu
dane. Znamenalo by to, Ze prijem do 357 eur
by bol oslobodeny od dane a odvodov. Ten-
to bonus vsak dosiahne nulovu Uroven pri
hrubej mzde 1 111 eur, pocitat sa totiz bude
podla vzorca.

Navrh ,danovej revollcie“ obsahuje
tzv. odvodovy bonus, ktory by bol odmenou
pre zamestnavatela a s jeho zdmerom mozno
suhlasit. ,Odvodovy bonus totiz znamena3, zZe
zamestnavatelovi sa vrati spat desat percent
z hrubej mzdy v pripade, ak zamestna Studen-
ta alebo zdravotne tazko postihnutly osobu
s postihnutim 50 % a viac.“ Bonus pritom
bude vo vyske 20 % hrubej mzdy, ak firma za-
mestna ¢loveka s postihnutim na 70 a viac %.

Diskriminacia dochodkového sporenia
v 3. pilieri na Slovensku

Vsetky krajiny EU sa snaZia zmierfio-
vat negativny vplyv starnutia obyvatelstva
tak, Ze prostrednictvom danovych dlav moti-
vuju sporitelov, aby si sporili na penziu viac,
ako im urcuju povinné odvody na déchodko-
vé sporenie. Kazda krajina ma systém dano-
vych ulav odlisny. Vsetky vSak maju spoloc¢-
ného menovatela v tom, Ze urcitu cast
dobrovolnych prispevkov zamestnavatela
a zamestnanca na déchodkové sporenie do
fondov si moéze sporitel odpocitat zo zakladu
dane, alebo v niektorych statoch dokonca zo
samotnej vypocitanej dane z prijmu. V Ceskej
republike zamestnanec v tretom pilieri dosta-
va od Statu v pripade sporenia vo vyske 3 000
KE mesacne Statnu prémiu 3 600 K¢ rocne.
Okrem toho su v CR od dane z prijmu oslobo-
dené aj prispevky zamestnavatela az do vys-
ky 50-tisic K¢ ro¢ne. U nas nie je dariova ula-
va zamestnanca z prispevkov zamestnavatela
ani cent.

Planovana reforma na Slovensku ma
v prvom rade na zreteli zjednodusit nepre-
hladny a komplikovany systém urcovania
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vyéky odvodov a dariového zakladu. Upl-
né zruSenie odpocitatelnych poloziek z da-
nového zakladu u zamestnancov aj inych
poberatelov zdanitelnych prijmov zaroven
vygumovava stimuly, ktoré podporovali za-
mestnancov a Ciastocne aj Zivnostnikov spo-
rit si na dochodok v tretom pilieri. Slovenska
danova ulava pre sporitelov v doplnkovom
déchodkovom sporeni (DDS) je maximalne
iba symbolickych 34,30 € roc¢ne. Popri tom
vsak firmy ¢asto dobrovolne prispievaju svoj-
im zamestnancom napriklad 2 % z ich hrubej
mzdy, Ci platu.

Dobrovolné sporenie jednotlivcov na
dochodok sa stane nezelatelnym apendi-
xom zamestnaneckych benefitov, ktoré fir-
my poskytuju svojim zamestnancom. Pokial
si nebudd moct zamestnavatelia vo firem-
nom Uctovnictve zahrnut prispevky na DDS
poskytované zamestnancom do vydavkov
znizujucich zaklad dane, budu sa tieto snazit
v €o najvacsej miere osekat, pripadne uUplne
zrusit. Usporené peniaze radsej rozdelia na
odmenach vybranym pracovnikom, alebo si
ich nechaju vyplatit vo forme dividend a po-
dielov na zisku.

Rovnako zbytocné a nevyhodné sa
stane sporenie na déchodok aj pre samot-
nych zamestnancov, ktori aj za sucasnych
podmienok platia z prispevkov zamestnava-
tela na DDS dan z prijmu 19 percent a 4 per-
centd na zdravotnych odvodoch. Slovenski
zamestnanci po presadeni zmien do praxe
stratia akukolvek stimulaciu, aby si dobro-
volne sporili s podporou firiem na starobu.
Zodpovednost za financovanie nakladov na
starostlivost seniorov tak v plnom rozsahu
bude este viac ako doteraz spocivat na ple-
ciach statu.

Jednou z moznosti, ako zvysit zau-
jem zamestnancov o DDS, je Uprava zakona
o dani z prijmu tak, ze vSetkym danovnikom
vo veku 55 plus v roénom zuctovani dane
bude umozneny odpocet prispevku na do-
plnkové déchodkové sporenie v maximalnej
vysSke 600 eur/ro¢ne z danového zakladu.
KedzZe zamestnancom zamestnavatel z tych-
to prispevkov zrdza mesacné preddavky na
dan z prijmu FO a zdravotné odvody, prejavi
sa danova ulava zamestnancov kazdorocne
v roénom zuc¢tovani dane z prijmu. Tato ula-
va by bola vzhladom na jej adresnost plat-



na len pre danovnikov, ktori nemaju kratené
nezdanitelné minimum. Netykala by sa ludi
s nadpriemernymi prijmami, alebo subehom
prijmov z réznych zdrojov (zamestnanie, Ziv-
nost, odmena za vykon funkcie v miestnych
organoch a pod.) Za nadpriemerny prijem by
sa povazovala pre rok 2021 hranica prijmu
19 936,22 € (pre rok 2021) predstavujica
zaklad dane z prijmov fyzickych osob, po kto-
rého prekroceni dochadza ku krateniu rocnej
nezdanitelnej Casti zakladu dane na darovnika.

Zaver

Slovensko nepatri v ramci EU medzi
krajiny, ktoré maju silny socialny stat. V ramci
danovo-odvodovej reformy chce Stat opa-
tovne znizit sadzby dane z prijmu firiem
a percentudlne sadzby povinnych odvodov
zamestnavatelov a zvysit odvody zamest-
nancom s viaczdrojovymi prijmami. V pripa-
de presadenia danovo-odvodovej reformy sa
znizi sociadlna ochrana zamestnancov s pod-
priemernymi mzdami a platmi najma tym, ze
rézne socialne davky nahradi nizkou jednot-
nou finan¢nou davkou, ktord sa bude kratit
so stupajucim pracovnym alebo inym prij-
mom danovnika.

Niektoré navrhy ako zruSenie vset-
kych odpocitatelnych poloziek znizujucich
zaklad dane u fyzickych osbéb vratane pri-
spevkov firiem na rekreaciu zamestnancov
a zaklad dane budu tvorit aj prispevky za-
mestnavatela na stravovanie zamestnancov
alebo prostriedky poskytované zo socialneho
fondu zamestnavatela ako socidlna vypomoc
dlhodobo praceneschopnym zamestnancom,
mozu v rozpore s tvrdeniami MF SR mé6zu
zvysit danové zataZzenie zamestnancov.

Prostriedkom privilegovania bohatych
jednotlivcov na ukor vacsiny obyvatelstva je
v sucasnom systéme ohrani¢enie maximal-
nych vymeriavacich zakladov pre socialne
odvody. To znamend, Ze po prekroceni ma-
ximalnych vymeriavacich zakladov (7 644 eur
mesacne) vysokoprijmovy danovnik uz z dal-
Sich prijmov odvody do Socidlnej poistovne
neplati. Tieto stropy pre odvody mozno pri-
tom povaZovat za socialne a spravodlivé iba
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vtedy, ked su kombinované s progresivnymi
sadzbami dane z prijmu fyzickych oséb. To
vSak nie je priklad Slovenska. V pripade pri-
pravovanej danovo-odvodovej reformy na
Slovensku mozno opodstatnene predpokla-
dat, Ze zanikne druhé danové pasmo (zdano-
vanie prijmov fyzickych oséb nad 37 981,94
€ [platné pre rok 2021] sadzbou 25 %) a aj
danovnici s extrémne vysokymi prijmami na-
priklad nad 90 000 eur ro¢ne budu platit jed-
notnu dan vo vyske 19 percent. Pritom v Ra-
kusku takyto danovnici platia dan z prijmu vo
vyske 50 %.

Buduca danovo-odvodova reforma by
mala byt zamerana na zvysenie Cistych prij-
mov obc¢anov s nizkymi mzdami a platmi bez
toho, aby bolo ohrozené ich financné zabez-
pecenie v starobe. Avizované reformy vsak
myslia prednostne na znizenie nakladov na
pracovnu silu pre zamestnavatelov, a nie na
snahu o znizovanie socialnej chudoby na Slo-
vensku. Ta je zrejma napriklad aj pri porov-
navani Cistého finan¢ného majetku Slovakov
s inymi krajinami OECD.2¢ Zo spravy vyplyva,
Ze kym priemerny Slovak vlastni Cisté financ-
né aktiva vo vyske 7 531 eur, priemerny Cech
ma 21 607 eur a Poliak 9 882 eur.2v

V oblasti boja proti chudobe $tat ne-
vytvoril a ani neplanuje v rokoch 2022 az
2024 podporit vyssSie zapojenie zamestnava-
telov do systému doplnkového déchodkové-
ho sporenia, alebo inych foriem zabezpece-
nia zamestnancov po skonceni ekonomicky
aktivheho zZivota o vytvaranie financnych
rezerv na obdobie staroby alebo nevlad-
nosti (poistenie nesebestacnosti). Tieto by
mali byt sucastou zamestnaneckych vyhod
ponukanych firmami svojim pracovnikom
a zaroven aj nastrojom na budovanie lojality
zamestnancov a stability pracovnych miest.
Poistenie v nesebestacnosti je pritom v so-
cialne vyspelych trhovych ekonomikach EU
(napr. Rakusko a Nemecko) odpocitatelnou
poloZzkou z danového zakladu jednotlivca.
Vzhladom na starnutie obyvatelstva spojené

216 Allianz Global Wealth Report 2021. https://www.allianz.com/content/
dam/onemarketing/azcom/Allianz_com/economic-research/publications/
specials/en/2021/october/2021_10_07_Global-Wealth-Report.pdf

217 https://openiazoch.zoznam.sk/cl/216915/Po-financnej-stranke-su-na-
tom-najhorsie-Slovaci
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s demografickym vyvojom by poistenie v ne-
sebesta¢nosti malo byt délezitym prvkom so-
ciadlneho Statu aj na Slovensku. Na Slovensku
vSak pri zruseni vSetkych odpocitatelnych
poloziek a danovych ulav zo zakladu dane
z prijmu automaticky zanikne motivacia jed-
notlivcov akumulovat Uspory na obdobie sta-
roby a finan¢né krytie v pripade odkazanosti
na socialnu starostlivost.

Parametrické zmeny v danovo-odvo-
dovom zatazeni si vyzaduju SirSiu odbornu
diskusiu a vyuzitie poznatkov zo zahranicia
z krajin, ktoré mézu predstavovat pre Sloven-
sko inSpiraciu a vzor toho, ako ma vyzerat so-
cidlna uroven Statu orientovana v prospech
obcana.
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Vseobecny zakladny prijem: zaplata na diery socialne-

ho statu
Stat blahobytu a jeho zlyhanie

Stat blahobytu, ako ho poznadme dnes,
vznikol aZ po druhej svetovej vojne. Socialne
zakonodarstvo, ktoré malo zazehnat nebez-
pecenstvo revollcie, sa sice objavovalo uz
v 19. storoci, no systémovy kompromis me-
dzi pravami pracujucich a narokmi vlastnikov,
z ktorého mali prospech obaja, sa sformo-
val az neskor. Socidlne vydavky mali kom-
penzovat socialne dosahy nedostatkov trhu
a zabezpecit socialny zmier. Dosiahlo sa tak
nielen reSpektovanie zakladnych ¢&ft kapita-
lizmu, no bol to zaroven aj spdsob, ako udrzat
kupyschopny dopyt. Trieda vlastnikov sa sta-
la integralnou sucastou jednotlivych krajin za
cenu toho, Ze pracujuci budu mat garantova-
ny materiadlny blahobyt, istotu v zamestnani,
moznost kolektivneho vyjednavania, zako-
nom zaistené prava a plni zamestnanost pre
muzov.

Struktdry ekonomik sa véak od sedem-
desiatych rokov zmenili a podkopali iluziu
vSeobecného blahobytu. Spotreba produktov
velkych firiem uz viac nezavisi od domacich
trhov, zatial ¢o ich vyroba bola presunuta do
zahranicia. Pracujlica trieda nielenze prisla
o pozi¢nu vyhodu, zmenil sa aj charakter
vlastnickej triedy. Uz ju netvori priemyslova
burzoazia, ale finan¢na elita, ktora zisk nena-
dobuda (iba) vykoristovanim pracovnej sily,
ale dobyjanim renty. Zanedbatelni a zameni-
telni lokalni pracujuci prisli o svoju vyjedna-
vaciu moc.

Okrem toho sa samotny stat blahoby-
tu stal predmetom kritiky. Vytykalo sa mu,
Ze socidlne programy suU intruzivne, teda Ze
privelmi zasahuju do sukromného Zivota.
Rozdavanie penazi zo socidlneho systému
sa totiZz povacsine spaja s velkou nedéverou
k Zivotu poberatelov, akoby ich socialna si-
tuacia bola nie¢im zavideniahodnym. Preto
musia byt pod neustdlym dohladom, ¢i su
socialnych davok hodni, alebo ¢i ich vyuzi-
vaju spravne. Zaistenie toho, ze to tak je, si
vyzaduje obrovské administrativne vydavky.

Mnozstvo tychto nakladov sa niekedy vyrov-
na objemu rozdelovanych prostriedkov, v pri-
pade menej efektivnych programov dokonca
niekolkonasobne prevysuju objem urceny
pre pouzivatelov.z2 Napriklad v programoch
ponuky prace prevladaju neprijemné a malo
kvalifikované prace, ktoré nevedu k ziskaniu
navykov a skutocnej integracii, takze sluzia
len na to, aby sa chudobni spoluobc&ania ne-
jako zabavili.2

Naviac programy niekedy minaju svo-
jich adresatov a ak ma byt ich zmyslom za-
¢lenenie ucastnikov do spoloc¢nosti, tak sa
minaju aj svojmu ucelu. Vzhladom na to,
Ze je poberanie davok podmienené neza-
mestnanostou, podnecuje ich poberatelov
k drobnym danovym podvodom (tzv. praci
nacierno) a kratkodobym vyhodam plyntcim
z poberania dvojakého prijmu sucasne. Je
to o to pochopitelnejsie, ak si maju vyberat
medzi neistym a (kvoli oslabenej vyjednava-
cej schopnosti pracujucich) zle platenym za-
mestnanim a istotou pravidelne vyplacanej
socialnej davky.

Poberanie socialnych davok alebo pri-
jimanie socialnej pomoci funguje v spoloc-
nosti ako stigma, znak odlisnosti, ktorym sa
vylucenie prehlbuje. Poziadavka podrobovat
sa overovaniu, nechat si zasahovat do sukro-
mia a byt posudzovany Uradmi vedie k poni-
Zovaniu a dalSiemu pocitu odcudzenosti od
zvysku spoloc¢nosti. Davky stavaju ich pobe-
ratelov do klientelistického vztahu k ich pri-
sudzovatelom. MozZnost Ucasti na nich moze
byt pridelovana vymenou za urcité protisluz-
by alebo politickt poslusnost.2

Dalsim fenoménom je zvySovanie
existencialnej neistoty. Neexistuje pravo na
pracu, zniZuje sa podiel pracovnych zmlav na

218 RAVENTOS, Daniel, Materidlni podminky svobody, Praha: Rubato
2014, s. 132.

219 TIbid.,s. 137.
220 Ibid.,s. 135.



dobu neurcitd.+ 222 Chronicky vysoka je neza-
mestnanost mladsich i starSich skupin obyva-
telstva2»Takato neistota ma vyrazny vplyv na
prezivanie,vztahya celkovukvalitu zivota2+22s,

Prinosy vseobecného zakladného prijmu

Na tieto neduhy sucasnej spolo¢nosti
by mohol poskytnut rieSenie vSeobecny za-
klad prijem (VZP). Ten je zo svojej podstaty
univerzalny a nepodmieneny. Takyto prijem
nikto nevnima ako nejaku stigmu - znak zly-
hania ¢i vinu, ani ako bremeno pre ostatnych,
pretoZze ho poberaju vsetci. Ni¢ ho nepod-
mienuje - je pravidelny a ¢lovek on nepride,
ak pracuje, a ani mu nebrani v ziskani prace.
Podvodné konanie tak prestava davat zmy-
sel, pretoZze neoficidlna, neevidovana praca
sa nezapocitava do vypoctu starobného do-
chodku. Kazdy ¢lovek ma istotu zakladného
prijmu v akejkolvek Zivotnej situacii.

Pokial ide o socialny stat, VZP s nim
nie je v protiklade. Naopak, doplna ho a plata
jeho nedostatky: Posilhuje vyjednavaciu po-
ziciu pracujucich, pretoZe sa nemusia bat, ze
po strate zamestnania pridu o cely zdroj ob-
Zivy; pri dovolavani sa ich prav dokaze udrzat
a posilnit Strajk.22¢ Taktiez by umoznil narast
miezd v pripade neprijemnych a krajne nud-
nych zamestnani. Dal by mozZnost viac vyu-
zivat volny ¢as na sebavzdeldvanie, oddych
alebo neplatené domace a dobrovolnicke
prace.”” Zenam by poskytol moznost vymanit
sa z ekonomickej zavislosti od nasilnickych
muzov.

221 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Employment_statistics/sk&oldid=330228

222 RIEVAJOVA, E. akol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava:
Ekondém, 2012.

223 EK, Zamestnanost’ mladych l'udi. https://ec.europa.eu/info/sites/default/
files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_youth_employment
sk.pdf

224 MITTAL, C., & GRISKEVICIUS, V. Sense of control under uncertainty
depends on people’s childhood environment: A life history theory approach.
Journal of Personality and Social Psychology, 107(4), 621, 2014.

225 HOGG, M. A., & BLAYOCK, D. L. (Eds.). Extremism and the
Psychology of Uncertainty (Vol. 3). John Wiley & Sons, 2011.

226 Ibid., s. 200.
227 1Ibid.,s. 103 a 107.

83

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO

Kritika vSeobecného zakladného prijmu

Prvou vycitkou, ktora sa objavuje v su-
vislosti s VZP, je, ze by podporoval spolocen-
sky parazitizmus a nepracovanie. Ponechaj-
me nateraz stranou skutoc¢nost, Ze sa tento
argument pouziva iba v pripade nemajetnych
spoluobcanov. Len ¢o niekto disponuje bo-
hatstvom (a je jedno, ¢i ho zarobil, ukradol,
alebo zdedil), je mu dovolené byt necinnym
a viac sa jeho spolocenskym prospechom
nezaoberame. Filozof a ekondm Karl Wi-
derquist upozornuje a upresnuje, Ze slovo
,hepracovat” sa tu chape v uzkom vyzname
ako nemat zamestnavatela.2 Ide o konkrétne
spolo¢ensky vymedzené podmienky ¢innosti:
v tom a tom case, s takymito prostriedkami
a za takuto odmenu. Nezohladnuju sa pritom
domace prace, dobrovolnicka praca, plny
rozsah opatrovatelskej ¢innosti a pod. Pra-
ca, ktoru ¢lovek vykonava vo svojom volnom
case, sa neberie do Uvahy navzdory tomu,
Ze jej spolocensky prospech méze byt vyssi
ako uzitok plateného zamestnania. Z tohto
pohladu by sme vycitku mohli poopravit do
takéhoto znenia: VZP by podporoval neres-
pektovanie hierarchie vlastnikov, alebo inak
povedané, podkopaval by etablovanu spo-
loCensku organizaciu. Ak to este skratime,
VZP by spolo¢nost zmenil, ¢o je zrejme po-
chopitelné. Neznamenalo by to vSak menej
prace (starostlivost o deti, chorych, starsich
by nevymizla, ako ani vSetka ostatna praca
a problémy, s ktorymi sa jednotlivci a spoloc¢-
nosti potykaju), ani menej spolocensky pro-
spesnej prace, iba by si to vyzadovalo najst
alebo upravit to, ¢o berieme za spolocensky
uzito¢né prace a pozmenit ich status.

Obavu, Ze garantovany rocny prijem
by viedol ludi k tomu, aby prestali pracovat
a mat velké rodiny, vyvracia najvacsi socialny
experiment so VZP s nazvom Mincome. Tisic-
ke rodin mestecka Dauphin, predstavujlcich
30 % tamojsich obyvatelov, bol zabezpeceny
prijem, ktory ich dostal z pAsma chudoby. Po
styroch rokoch, pocas ktorych experiment

228 ,,Robota a zamestnanie st zna¢ne odlisné veci. Zvycajne, socialna zod-
povednost pracovat’ znamena socialnu zodpovednost’ prijat’ zamestnanie. Jed-
notlivec si musi najst’ zamestnavatela a nasledovat’ ur¢ité zamestnavatelove

pokyny po dobu 8 hodin denne, 200 alebo podobne dni v roku a 40 ¢i 50 rokov
v zivote.“ WIDERQUIST, Karl, Independence, Propertylessness, and Basic In-
come. A Theory of Freedom as the Power to Say No, New York: Palgrave Mac-
millan 2013, s. 77.



trval, ekondmovia, sociolégovia a antropo-
l6govia ziskali pozoruhodné vysledky. Mladi
dospeli odkladali sobase, pérodnost poklesla
a ich skolské vysledky sa podstatne zlepsili.
Pocet odpracovanych hodin takmer vébec
nepoklesol: muzski Zivitelia rodin pracova-
li rovnako, zatial ¢o Zeny peniaze pouzili na
materskd dovolenku, a Studenti na rozsire-
nie Studia. Ba €o viac, hospitalizacie poklesli
0 8,5 %, ¢o by mohlo v buducnosti usetrit vy-
daje do verejného zdravotnictva.

Ekondm Guy Standing poukazuje na
to, ze to, ¢o odradza ludi vziat nizko plate-
né zamestnania, je sucasny systém, ktory ich
udrziava v pasci chudoby a pasci prekarity.
Naklady na dochadzanie do prace a dalSie
naklady spojené s vykonavanim prace znizu-
ju mzdy na uroven, ked nie su vyhodnejsie
ako socidlne davky. Sprava o svetovom roz-
voji Svetovej banky z roku 2018, venovana
buducnosti prace, ukazala, ze zakladny pri-
jem neznizil mnozstvo prace. Takisto Studia
dosahov aljasského fondu (Alaska Permanent
Fund and Dividends) vyplacajuceho kazdé-
mu obyvatelovi statu rocny prijem v objeme
1 600 dolarov dokazala, ze doslo k velkému
zvySeniu zamestnani na ciasto¢ny uvazok,
ako aj narastu celkového poc¢tu zamestnani.z°

Podstatnou c¢astou kritiky VZP su ide-
ologické vyhrady. Sucasny ekonomicky mo-
del stoji na neoliberdlnom koncepte, ktory
stotoznuje pozitivne charakterové vlastnosti
ako pracovitost, snazivost, tvorivost s multi-
facetovo podmienenymi vystupmi ako pro-
duktivita, uspech, bohatstvo ¢&i spolo¢enska
prospesnost. Mnohé vyskumy ukazuju, ze
tato suvislost neplati - Uspech a bohatstvo
su podmienené do velkej miery bohatstvom
rodicov (a s tym suvisiacim konceptom Zivot-
nej lotérie).z+ 22 Neoliberdlna doktrina vsak
nemoze dopustit, aby niekto ziskaval financ-
né prostriedky ,za nic", pretoze z ich pohla-
du ludia, ktori ni¢ neprodukuju, ,nevytvaraju
ekonomickd hodnotu®, nemajua ani pravo Zia-

229 Pozri BREGMAN, Rutger, Utopia for Realists And How We Can Get
There, London-New York, Bloomsbury 2018, s. 37.

230 STANDING, Guy, Battling Eight Giants. Basic Income Now, New York:
I.B. Tauris 2020, s. 60.

231 Arora, N. The Lottery of Birth: On Inherited Social Inequalities. Three
Essays Collective. 2017

232 Chetty, R., Hendren, N., Kline, P., & Saez, E. Where is the land of op-

portunity? The geography of intergenerational mobility in the United States.
The Quarterly Journal of Economics, 129(4), 1553-1623, 2014.
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dat nieco od statu (v rdmci tézy tzv. neolibe-
ralnej penalizicie).zs» 24

Financovanie vseobecného zakladné
o prijmu

Zasadna otazka poskytovania zaklad-
ného prijmu pre vSetkych znie, ¢i si ho moé6-
zeme dovolit. Predpoklada sa, Ze ak by mal
byt hradeny z dani pri terajSom vynose z ich
vyberu, celkom by nahradil vietky jestvujuce
socialne benefity. Standing preto navrhuje
jeho postupné zavadzanie, pocas ktorého by
doslo k uspore z vyplacania podmienenych
socialnych davok.zs Tie, ako sme spominali,
nemotivuju k hladaniu oficidlnej a pravidelnej
prace, ale vyhybaniu sa plateniu dani, ¢o sys-
tém ukracuje o prostriedky. Ekonomika nie je
uzavrety systém a ak k VZP pristupime ako
k investicii, m6ze nam v buducnosti priniest
silnejsiu ekonomiku pohanand zdravsSou po-
pulaciou. VZP by priniesol ekonomické vyho-
dy, ako su niZSie vydavky na zdravotné sluzby,
zaclenenie casti ,sivej ekonomiky“ do ekono-
miky oficidlne zdanovanej a Uspory pri nakla-
doch na starostlivost (ako ukazal experiment
Mincome).

Naviac, vlady rozpocet neudrziavaju
vyrovnany a uz davno nerobia vsetko preto,
aby vyrovnany bol. Ekonomickd novinarka
Annie Lowreyova navrhuje kombinaciu dane
z finanénych transakcii, DPH a uhlikovej dane,
ktoré by vykryli naklady zakladného prijmu.z
Opodstatnenie by mohla mat aj tzv. dividen-
da z produktivity - teda kompenzacia firiem
voci Statu za zisky, ktoré nedosahuju vdaka
pracujucim, ale strojom. KedZe investicie do
technoldgii usporia pracu, ¢o sa premieta do
ziskov akcionarov, nebolo by nelogické poza-
dovat dan z robotizacie ako istej formy soci-
alneho odskodnenia.»” Napokon, ak je zmys-
lom zakladného prijmu univerzalnost - nikto

233 https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/579541-ludia-65-mozu-na-vak-
cinu-pockat-podla-poslankyne-sas-netvoria-ekonomicke-hodnoty/

234 Lacey, N. Punishment, (neo) liberalism and social democracy. In: The
SAGE handbook of punishment and society, 260-280, 2013.

235 Ibid.

236 LOWREYOVA, Annie, Dejte lidem penize. Jak by zdkladni nepod-
minény pitjem mohl skoncovat s chudobou, revoluc¢né proménit povahu prdace
a pretvorit svet, Praha: Nakladatelstvi Argo 2020, s. 201.

237 Ibid., s. 202.



nema byt vynaty z jeho dostavania - mal by
byt financovany z verejného bohatstva.

Ekondm Daniel Raventés pouzil na
vyskum financovania zakladného prijmu mik-
rosimulacny program pozostavajuci z data-
bazy viac ako 100 000 daniovych priznani z
prijmov fyzickych oséb v Katalansku. Vzorka
je ndlezite stratifikovana, umoznuje analyzo-
vat socialne a rodinné charakteristiky platcov
(vek, obciansky stav, potomstvo atd.).s¢ VAc-
Sina obyvatelov, ktorych vzorka nezahfia,
neplati dan preto, lebo ma v priemere prijem
nizsi ako obyvatelstvo zahrnuté do vzorky. To
umoznuje predpokladat, ze simulacny model
bude podhodnocovat progresivitu redistri-
buc¢ného dosahu reformy. Konecna distribu-
cia prijmov by tak mohla byt eSte progresiv-
nejsia.z

Kritéria, ktoré si stanovil pre jeho re-
alizaciu, boli: 1) zavadzana reforma sa musi
financovat sama, a to pri sucasnej vyske vy-
beru dani; 2) viac ako polovica zapojenej po-
pulacie na nej musi zarobit; 3) novozavedené
daniové sadzby nesmu byt prilis vysoké. Na
zaklade tychto kritérii by si simulacia vyza-
dovala jednotnd nomindlnu sadzbu 49,9 %.
Po reforme by podiel tych, ktori by reformou
ziskali Cisty zisk, Cinil 63,3 %. K nim by vsak
bolo potrebné pripocitat vysoky podiel z 26
% populacie, ktorych nepokryva dan z prijmu
fyzickych os6b. Vysledok by bol, Ze prvych
6 decilov obyvatelstva s nizsimi prijmami by
bolo zataZzené nizSimi danovymi sadzbami
nez v sicasnosti. Pri siedmom by sadzba bola
priblizne rovnaka. Pri 6smom a deviatom
decile sa sadzby ocitaju pod podstatne vac-
Sim danfovym tlakom, no narast nie je nijako
mimoriadne vyrazny.>© Teda aj keby sadzba
dane z prijmu bola vysSia, vac¢sine obyvatel-
stva by ju vykompenzovali prijmy z VZP.

Financovanie z progresivnych dani

Délezitou moznostou financovania
VZP a sucasne hlavnhym nastrojom znizova-
nia socialnej nerovnosti su progresivne dane.

238 RAVENTOS, D., ibid., s. 173.
239 TIbid,, s. 175.
240 Ibid.,s. 181.
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Svetové HDP stupa, vo svete sa produkuje
¢oraz viac bohatstva, no toto bohatstvo je
rozdelované medzi obyvatelov velmi nerov-
nomerne. Statistiky ukazuju, Ze z kazdého vy-
produkovaného eura ide 27 centov jednému
percentu najbohatsich ludi v populacii a iba
asi 9 centov sa rozdeli celej polovici ludstva
s priemernymi a nizSimi prijmamiz+, Podobna
situacia je aj na Slovensku.2+2

Progresivne dane znamenaju, Ze do
urcitého bodu vsetci obyvatelia platia rovna-
ku dan, ak vSak zarabaju ¢i spotrebuvaju viac,
z nadStandardného prijmu ¢i spotreby platia
vysSiu danovu sadzbu. Upravou dani z prijmu,
dani z majetku, dani z finan¢nych transakcii,
z majetkovych prevodov, prevodov nehnutel-
nosti by bolo mozné ziskat dostatok prijmov
na to, aby bol vSeobecny zakladny prijem dI-
hodobo udrzatelny.

Podla odhadov Forbes*: vlastni 25
najbohatsSich Slovakov majetok vo vyske
11,24 mld. €. To je priblizne 0,000 5 % popu-
lacie. Na zaklade udajov Allianz Global We-
alth Report# a Eurépskej centralnej banky2+
moéZzeme odhadnut, Zze 10 % najbohatsich
Slovakov vlastni majetok vo vyske priblizne
186 mid. € a 1 % najbohatsich Slovakov vlast-
ni majetok vo vyske asi 98 mld. €. Keby stat
zdanil majetok 1 % najbohatsich vo vysSke 3
% rocne a zvySnym 9 % najbohatSim iba 1 %
ro¢ne, ziskal by odhadom roc¢ne viac ako 3
mid. €.

Dal$im zdrojom financii by mohlo byt
zvySenie dane z dividend. V sucasnosti sa di-
videndy zdanuju vo vacsine pripadov iba 7 %
(vo vacsine krajin EU sa tieto sadzby pohy-
buji od 15 do 30 %) na rozdiel napriklad od
dani z prijmov, ktoré si nad urovriou 20 %.
Keby sa dan z dividend (ktora bola za prvych

241 UN: World Social Report 2020. New York: UN, 2020. https:/www.un-
.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/02/World-So-
cial-Report-2020-Chapter-1.pdf

242 Buchalkova, L. (2014) https://ekonomika.pravda.sk/ludia/cla-
nok/306084-tridsat-bohacov-ma-majetok-ako-stvrtina-beznych-slovakov/
243 Forbes (2020) 32 najbohatsich I'udi Slovenska 2020. https:/www.forbes.
sk/najbohatsi-slovaci-rebricek-2020/

244 Allianz Global Wealth Report (2020) https:/www.allianz.com/content/
dam/onemarketing/azcom/Allianz_com/economic-research/publications/
specials/en/2020/september/2020_09_23_AllianzZWealthReport2020.pdf
245 ECB (2020) Household Finance and Consumption Survey. https:/www.
ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecb.sps36~0245ed80c7.en.pdf



9 mesiacov roku 2021 72,5 mil. €2%¢) vyrovna-
la so sadzbou dane z prijmov, prinieslo by to
do rozpoctu priblizne 300 mil. € ro¢ne.

Dal$im zdrojom prijmov by mohla byt
progresivna dan z predaja a prevodu nehnu-
telnosti. Takato dan by nezatazovala nakup
prvého byvania ¢i dedenie beZzného bytu,
no zdanovala by najmd komercné nehnutel-
nosti a luxusné nehnutelnosti. Podla udajov
CBRE2¥ bol objem investicii v roku 2019 na
Slovensku iba do komerénych nehnutelhosti
v sume 641 mil. €, v prvom polroku 2020 do-
konca 432 mil. €. Pri rastucej aktivite na trhu
s nehnutelnostami by progresivne zdanenie
tychto transakcii prinieslo podstatné prijmy
do Statneho rozpoctu.

Vsetky tieto metédy by nevytvarali
inflacné tlaky, pretoze by neslo o nalievanie
novych penazi do ekonomiky, ale o distribu-
ciu financii v ramci ekonomiky.

Aj na Slovensku by bolo mozné si pred-
stavit pokusné zavedenie VZP. Prilezitostou
mozZe byt prepojenie s rieSenim klimatickej
krizy. DIhodobo existuju na Slovensku podni-
ky, ktoré vyrazne produkuju emisie CO, Cena
emisnych povoleniek na CO2 nadalej rastie,
a tak tieto firmy zataZzuju ekonomiku coraz
viac. Bolo by efektivne, aby sa socialna tran-
zicia pracovnikov z tychto podnikov ulahdcila
prave prostrednictvom lokalneho zavedenia
VZP. Keby bola firma, ktora znecistuje, zlikvi-
dovana, jej pracovnici by mohli pocas niekol-
kych rokov byt financovani z vynosov z emis-
nych povoleniek (nieco podobné navrhuju aj
Van Parijs a Vanderborght2:).

Dalsie zdroje, ktoré sa pontkaju na fi-
nancovanie vseobecného zakladného prijmu,
moZu pochadzat zo ziskov z technologickej
revollcie a priemyslu 4.0. Nové technolégie,
ktoré vyrazne zredukuju potrebu ludskej pra-
ce, by mali zabezpecit, aby ich vstup na trh
nesposobil dalSie rozSirovanie priepasti me-
dzi vlastnikmi technoldgii a ludmi, ktori s ich
nastupom pridu o pracu.

246 Finan¢na sprava SR (2021) osobna komunikacia
247 CBRE (2021) https://www.cbre.sk/sk-sk/o-cbre/media-centrum/ob-
jem-investicii-do-nehnutelnosti-h1-2020

248 Van Parijs, P., & Vanderborght, Y. Basic income. Harvard University
Press, 2017.
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Vseobecny zakladny prijem

Ak ma byt vSeobecny zakladny prijem
naozaj socialnym rieSenim, musia mat po jeho
zavedeni nizkoprijmové vrstvy garantované,
Ze sa ich cisty prijem neznizi. To znamena,
Ze nema nastat situacia, ked vSeobecny zak-
ladny prijem nahradi ostatné socidlne davky
a bude niZsi. V tejto suvislosti sa ponuka via-
cero rieseni.

Prvym rieSenim by bolo zaviest vse-
obecny zakladny prijem popri existujlcich
davkach. Popri jeho vyhodach by vsak nedo-
Slo k uSetreniu byrokracie pri spracovavani
socidlnych davok a moznej stigmatizacii ich
poberatelov.

Druhym rieSenim by bolo garantovat
vSeobecny zakladny prijem tak, aby garan-
toval alebo prekracoval Zivotné minimum
a nahradil ¢ast davok, ktoré sa v sucasnosti
vyplacaju (napr. v existenénej nadzi).

Tretim rieSenim by bolo, aby bola mi-
nimalna suma vseobecného zakladného prij-
mu nastavena tak, aby sa rovnala maximalnej
sume socialnych davok. To by umoznilo zrusit
cely systém socialnych davok, no vyzadovalo
by to viac prostriedkov na jeho financovanie.

Zhrnutie

Za sUcasnej celosvetovo bezprece-
dentnej nerovnosti (ako v ramci krajin, tak
medzi nimi) predstavuje vSeobecny zaklad-
ny prijem myslienku, ktord by umoznila Celit
socialnym patolégidam, ktoré zo socidlnych
nerovnosti vyplyvaju. Chudoba nie je iba
nedostatkom prostriedkov a nemoZnostou
spotrebovavat najnutnejsie statky, ale aj stra-
tou slobody a zavislostou od druhych. Sucas-
ny socialny systém nemotivuje chudobnych
k prijimaniu slabSie platenych prac a udrziava
ich v pasci nezamestnanosti a tak aj v pasci
chudoby. VZP by umoznil narast zamestna-
nosti aj pri nizkych platoch a zaroven zlepsil
vyjednavaciu poziciu zamestnancov. Podni-
kavym ludom by dovolil financovat vlastné
podnikatelské zdmery a poskytol priestor byt
menej zavisly od ich Uspechu. Zakladny pri-
jem by podporoval inovacie a mohol tak byt



zakladnym kamenom lepsSieho sveta. Vyho-
dy VZP sa neobmedzuju iba na oblast prace,
maju vyrazny dokumentovany prijem aj v ob-
lasti vzdelavania, starostlivosti o blizkych ¢i
kvality Zivotaz.

Keby bol VZP financovany progresiv-
nym zdanenim ekonomickej aktivity, viedlo
by to tiez k zniZeniu rastu ekonomickej a so-
cialnej nerovnosti. Kritici progresivnych dani
argumentuju znizenim ekonomickej aktivi-
ty. Tento argument ma vsSak dva nedostatky
- prvym je, ze v inych eurdpskych krajinach
je progresivita danového systému vyssia ako
0 u nas a ekonomicka aktivita v tychto kra-
jinach tym neutrpela. Druhym nedostatkom
takejto argumentacie je, ze vnima iba nega-
tivne nasledky progresivneho zdanenia na
relativhe nizky pocet bohatych a neberie do
uvahy mnozstvo ludi, ktorym by progresivne
zdanenie prinieslo kvalitnejSie verejné sluzby
a v pripade VZP viac Zivotnej istoty. To vset-
ko by viedlo k zniZeniu mnoZstva zmarenych
prilezitosti, ktoré su pri nizkoprijmovej vrstve
v stucasnosti realitou, a k naslednému zvyse-
niu produktivity v ekonomike.

249 Bastagli, F. a kol. Cash transfers: what does the evidence say. A rigor-
ous review of programme impact and the role of design and implementation
features. London: ODI, 1(7), 2016.
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ostrovom chudoby a ces-

ta k udrzatelnému a inkluzivhemu rastu

Slovenské hospodarstvo stagnuje
a jeho konkurencieschopnost a pripravenost
na zmenu dopytu, technolégii a novych ob-
medzeni sa nezlepsuje. Désledky sa najviac
prejavuju v ,chronicky chudobnych® obciach
vychodného a juzného Slovenska a vo vytva-
rani skrytého deficitu. Tvrdime, Ze naprava
si bude vyzZadovat radikalnu zmenu spra-
vy spoloc¢nosti zo suc¢asného jednoduchého
a rigidného spbésobu neuplného riadenia na
decentralizovanu a partnerskd spravu a in-
vestovanie dostupnych (eurépskych) financii
do rozvoja miestnych ekonomik na rovnakom
principe s cielom rastu produktivity. Pre cen-
tralnu vladu to znamena restrukturalizaciu
svojich Cinnosti, akceptaciu integrovaného
namiesto sektorového pristupu a rehabilita-
ciu tvorby priemyselnej politiky.

Studia je organizovana takto: v prvej
Casti analyzujeme stagnaciu konvergencie
a vykonnost jednotlivych regiénov. V druhej
Casti sa venujeme chudobnym Uzemiam,
v tretej ukazeme sucasné moznosti a prekaz-
ky samosprav podporovat miestny hospodar-

Graf 1. Vyrazny nomindlny narast HDP
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sky rozvoj a vo Stvrtej Casti zhrnieme sku-
senosti z dvanastich najmenej rozvinutych
okresov. Piata cast obsahuje zhrnutie zave-
rov a odporucania.

1. Hospodarstvo stagnuje

Rychla konvergencia narodného hospo-
darstva k vyspelym ekonomikdm bola vseo-
becnou poziadavkou spoloc¢nosti uz od roku
1990. Priblizovanie sa priemeru eurdpskej
Urovne sa zaroven stalo jednym z ¢asto po-
uzivanych ukazovatelov Uspechu domadcich
reforiem.

Vykonnost slovenského hospodar-
stva, merand v HDP na osobu, sa skuto¢ne
vyrazne zvysila. Narast bol napriek niekol-
kym globalnym krizam takmer Sesthasobny:
v roku 1995 sme vyrobili 2 860 € na osobu,
kym v roku 2020 Sesthasobne viac, 16 770 €
na osobu (graf 1). Estonsko vsak v rovhakom
obdobi vzrastlo takmer desatnasobne a Litva

Graf 2. Zodpovedajica miera zamestnanosti
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Graf 3. Spomalena konvergencia
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dokonca dvanastnasobne - aj ked z vyrazne
nizSej Startovacej pozicie.

Len mierne sa zvysila zamestnanost.
Vacsia zamestnanost, idealne podporena
rastom produktivity, pritom znamend rych-
lejSiu konvergenciu. Pozicia Slovenska me-
dzi porovnavanymi novymi clenskymi Statmi
EU zodpovedd miere vyuzivania pracovnej
sily (graf 2). Dopyt po pracovnej sile je vy-
razne vyssi v Esténsku a Cesku (59 %, resp.
58 %) nez na Slovensku (55 %), kym Slovinsko
kompenzuje svoju 55 % mieru zamestnanosti
vys$Sou produktivitou.

V HDP na osobu sme tam, kde bolo
Slovinsko pred 25 rokmi. Podla tedrie by
chudobnejsi stred a vychod Eurépy mal rast
rychlejSie ako bohatsi zapad (a sever a juh)
vdaka restrukturalizacii domaceho priemyslu
a jeho zapojeniu do globalnych retazcov, za-
hrani¢nym investiciam, remitencidam od vy-
stahovanej pracovnej sily a finanénym trans-
ferom z rozpoctu Eurdpskej unie. Slovensko
skutocne konverguje: z 19 % urovne prieme-
ru EU v roku 1995 sa dostalo na 56 % v roku
2020 (graf 3), aj ked tempo pribliZovania sa
od roku 2009 vyrazne spomalilo. Je to vSak
uroven, na ktorej bolo Slovinsko pred 25 rok-
mi. Odvtedy dosiahlo Slovinsko 75 % urovne
priemeru EU a Cesko a Estonsko 67 %.

Ak vezmeme do Uvahy domacu ce-
novu uroven, Slovensko prestalo konvergo-
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Graf 4. Stagnécia az divergencia
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vat. Podla parity kuapnej sily Slovensko bolo
v roku 1995 na urovni takmer polovice prie-
meru EU (49 %) a v roku 2020 az na 71 %
priemeru. Maximalnu hodnotu 78 % vsak do-
siahlo v roku 2015, pricom uz od roku 2010
mozno hovorit o stagnacii az divergencii.zs
Takmer vsetky ostatné porovnavané nové
¢lenské Staty unie su v konvergencii v parite
kupnej sily Uspesnejsie (graf 4).

V' konvergencii Slovensko zaosta-
va nielen za Ceskom a Slovinskom, ale aj za
Litvou, Estéonskom, Polskom a Madarskom.
Mierne zaostava aj za LotySskom a Rumun-
skom. Index parity kupnej sily, ¢ize vysoka
domaca cenova uroven, tak este viac zhorsil
obraz pomalej konvergencie v HDP na osobu
od roku 2009.

Vyse 80 % eurépskych regidnov je
vykonnejSich ako slovenské. Stagnacia na
narodnej Urovni musi priamo vyplyvat z vy-
voja regionalnych hospodarstiev. Slovenské
regiony v porovnani s ostatnymi eurépskym
regionmi sice zvysili svoju vykonnost - v roku
2000 bolo v priemere 88 % regidonov vykon-
nejSich nez slovenské, kym v roku 2018 uz
len 74 % (alebo 82 %, ak vynechame Brati-

250 Prevlada nazor, ze skor nez o divergenciu od roku 2016 treba uvazovat
o celkovom posune krivky HDP na osobu v PPS smerom dole aj pred rokom.
Skok v roku 2016 vznikol kvoli Gprave tidajov o aktualizovanu PPS len pre roky
2016 — 2020. Pozri diskusiu v Marcinéin (2021). Vzd'alujeme sa Zapadu? Nie,
,,len“ stagnujeme, Pravda 8. april.
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Graf 5. AZ 80 % eurépskych regiénov je
vykonnejSich ako PreSovsky kraj
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slavsky kraj; graf 5). Napriklad ceské regiony
vSak boli v tom istom roku menej vykonné
ako 73 % eurdpskych regiénov (alebo 78 %,
ak vynechame Hlavné mesto Praha). Toto po-
rovnanie vSak neberie do Uvahy vahu jednot-
livych regidonov v narodnych ekonomikach.

Uspesné $taty maju nizsie regional-
ne disparity. Regiondlne disparity v HDP na
osobu ukazuju, Ze Slovinsko, Litva a Eston-
sko zapéjaju do tvorby HDP vsetky regiény,
kym Bulharsko a Rumunsko a s odstupom
aj Slovensko a Polsko sustredili tvorbu HDP
len do vybranych regiénov (graf 6). Rozdiel
medzi Slovinskom a Slovenskom je vysoky,
26 %, resp. 52 %. Estonsko malo disperziu 40
% a Cesko 47 %.»

Disparita slovenskych regionov sa
dokonca zvysila. V rokoch 1995 az 1999 sa
disparita pohybovala okolo 46 % (graf 7).
Z hospodarskeho oZivenia neprosperovali
regiony rovnako a disparita sa zvySovala na
56 % v roku 2009. Po prepuknuti globalnej
finan¢nej krizy sa mierne znizila a oZivenie
v rokoch 2017 az 2019 znizilo disparitu az na
50 %.

251 Na vypocet regionalnych disparit sme pouzili vzorec , kde ¢ast pred
odmocninou je priemerné HDP na osobu na narodnej Grovni a ¢ast pod od-
mocninou je rozdiel medzi HDP na osobu v regiéne a priemernym HDP na
osobu v §tate vazeny velkostou populacie regionu.
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Najvacsie rezervy su v PreSovskom
kraji. Regiény s vynimkou Bratislavy a Trna-
vy rastld pomaly, pricom Presovsky kraj vy-
raznejSie zaostava (graf 8). Zaroven vieme,
Ze naskok Bratislavského kraja je do velkej
miery nadhodnoteny kvéli u¢tovaniu produk-
tu vytvoreného v regionalnych prevadzkach
velkych firiem do ich centrdl a vysokému
poctu ludi dochadzajucich za pracou2.

evve

Miera zamestnanosti
v Kosickom kraji. Podla miery vyuzivania pra-
covnej sily sa slovenské kraje delia do troch
skupin: Bratislavsky kraj s najvy$Sou mierou
62 %, Kosicky a PreSovsky s najniZzSou mierou
51 %, resp. 52 % a ostatné kraje s priemernou
mierou 56 % (graf 9) v roku 2020. Zaroven
sa zda, Ze nizSiu mieru zamestnanosti Ko-
Sicky kraj kompenzuje vysSou produktivitou
prace. Naopak, vyssSia miera zamestnanosti
v PreSovskom kraji negarantuje vyssie HDP
na osobu.

Na rozdiel od HDP na osobu, dispari-
ta miery zamestnanosti medzi slovenskymi

252 VUB banka (2019b). Vi&sina regionov Bratislavu dobieha, no niektoré
zaostavaju. Mesacnik, jun, s. 2-6.
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Graf 6. Uspe$né $tity maju niZSie regiondlne
disparity HDP na osobu
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Graf 7. Disparita v HDP na osobu Graf 8. PreSovsky kraj dlhodobo

slovenskych regionov sa zvysila najmenej vykonny
58,00 40000
56,00 35000
54,00 30000
52,00 25000
50,00 20000
48,00 15000
46,00 10000
44,00 5000
42,00 0
o o e - H AN NN AN NN NN NN NN o e e S NN N NN NN NANNNNANNNNNNNN
e isperzia  sessse Polynomicka (disperzia) e (G K s TTS K s TN S K s N S s 7 G s BB S K e P S| e | SK

HDP na osobu, %, NUTS3 HDP na osobu v eur, NUTS3, 1995-
2019

Prameni: autor, SU SR

Prameni: autor, SU SR

91



Graf 9. NajniZSia miera zamestnanosti
v KoSickom kraji
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regidnmi v porovnani s inymi novymi clen-
skymi Statmi nie je vynimocne vysoka. Via-
cerym Statom sa vsak podarilo zniZit dispari-
tu, Specialne Cesku a Slovinsku (graf 10). Na
opacnej strane je Rumunsko s obrovskymi
disparitami. Ak odhliadneme od Rumunska,
slovenské disparity neboli v roku 2019 nijako
vynimocné, aj ked oproti Slovinsku a Cesku
zhruba dvojnasobné.

Regionalna disparita miery zamestna-
nosti sa na Slovensku vyrazne znizila. Aj podla
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Graf 10. Slovensko sa nevymyka v re-
giondlnej disparite miery zamestnanosti
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Udajov Eurostatu pre skupinu 15- az 64-roc-
nych, aj podla vypoctov autora pre skupinu
15 rocnych a starsich (15+) sa disparita znizila
z trovne 10 % na zaciatku storocia na Uroven
6 % v roku 2020 (graf 11). Tento pozitivhy
trend by mal dalej pokracovat, ak chceme do-
siahnut vyssiu mieru zamestnanosti rovnako,
ako Uspesné nové clenské staty. Zhatit ho
vSak moZe nastupujuca pandemicka kriza.

Na hraniciach regiénov zalezi. Treba
pripomenut, Ze regionalna disparita miery za-

Graf 11. Regionalne disparity miery zamestnanosti na Slovensku sa znizuju
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mestnanosti,> ako vSetky regionalne dispa-
rity, zavisi nielen od poctu pracujucich a vel-
kosti populacie v regione, ale aj od urcenia
hranic regionu. Pokial sa ignoruju prirodzené
vazby v Uzemiach (funkéné regiony), potom
sa umelo vyrabaju Statisticky bohaté a chu-
dobné kraje. To je vSak dolezity faktor skor na
arovni NUTS4.

Rozdiel medzi uspesnymi konverguju-
cimi Statmi a Slovenskom je teda hlavne v in-
tenzivhom vyuzivani pracovnej sily a vyssej
pridanej hodnote napriec regionmi.

2. Koncentrovana chudoba

Doésledkom prezentovaného Uspesné-
ho rastu a reforiem bolo vytvaranie koncen-
tracie chudoby v niektorych Gzemiach, ¢o sa
vSak bud prehliadalo vyuzivanim agregatnych
Statistik, alebo bralo ako nevyhnutna dan po-
kroku. RieSenim malo byt zvySenie pracovnej
mobility (a na tento Ucel existovalo aj viacero
[netspesnych] programov ministerstva pra-
ce), zlepSenie kvality Skolstva a budovanie
dialnic>. Boli to centralne plosné programy
vykonavané rezortmi centralnej vlady.

Medzitym literatira identifikovala
obce a okresy ,makroregiénu chudoby®, ,pri-
rodzenych regiénov chudoby® a neskér uz
,chronicky chudobné“s. Chronicky chudob-
né okresy boli Kezmarok, Vranov nad Top-
lou, Rimavska Sobota (vsetky tri vykazovali aj
negativny trend), Sabinov, Sobrance, Revica
a Roznava. Tieto okresy vykazovali dlhodobu,
mnohorozmernu a zavaznu chudobu, a navy-
Se boli geograficky, ale aj politicky a hospo-
darsky odlahlé.

253 Rozptyl regionalnych mier zamestnanosti (na arovni NUTS3) je vari-
acny koeficient regionalnych mier zamestnanosti v krajine, vazeny absolutnou
populéaciou kazdého regionu. Vzorec zaroven berie do uvahy relativnu vel'kost’
regionov. Prameti: Eurostat, Regional labour market statistics (reg_Ilmk),
Reference Metadata.

254 Institut finan¢nej politiky (2017). Od Tatier k Dunaju, dialnice stavajd.
Komentar 2017/10.

255 Michalek, A. (2004), Chudoba na lokalnej Grovni (centra chudoby na
Slovensku). Geograficky ¢asopis, ro€. 56, €. 3, s. 225-247. Michalek, A. (2010),
Socialne nerovnosti a chudoba na Slovensku: Regionalna analyza prijmov,
miezd a chudoby. In Pauhofova, 1., Hudec, O. a Zelinsky, T. (eds.), Socialny
kapital, l'udsky kapital a chudoba v regionoch Slovenska. Kosice: Technicka
univerzita, s. 13-21. Michalek, A. (2018), Temporalita chudoby vo vybranych
okresoch Slovenska. Geograficky ¢asopis / Geographical Journal 70, ¢. 4, s. 373-
389. Prehlad literattry pozri Marcinéin, A. (2021), Chudobné regiony. In Kos¢,
J.aRuman, J. (eds.): K problematike chudoby a socialnej neistoty na Slovensku
v 21. storo¢i. Bratislava: Pracujica chudoba, 2021.
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Nezamestnanost a odradenost ge-
neruju chudobu. Podla viacerych vyskumov
sa chudoba na Slovensku spdja s nezamest-
nanostou, velkostou rodiny a vybranymi re-
gionmiz¢, Nezamestnanost sa na Slovensku
vyrazne znizila, zo 485 000 v roku 2000 na
81 000 v roku 2020 napriek tomu, Ze velko-
st aktivnej populacie vzrastla z 2 608 000 na
2 713 000 v rovnakom obdobi. Udaje o pocte
odradenych uchadza¢ov nemame, pocet ne-
aktivnej populacie vzrastol z 1 721 000 na
1 881 000.

Podla rozdielneho vyvoja v regiénoch
vSak mdzeme usudzovat, Zze v PreSovskom
a KoSickom regiéne vyznamny pocet ludi od-
chadza mimo trhu prace po nelspeSnom hla-
dani uplatnenia: medzi rokmi 2000 a 2020
sa podiel neaktivnej populacie na Slovensku
zvysil v priemere o 9 %, v demograficky silnej
Ziline 0 13 %, ale v PreSovskom a KoSickom
kraji az o 18 %.

Podiel nezamestnanych napriek zlep-
Seniu ostava vysoky v PreSovskom, KoSickom
a Banskobystrickom kraji a podiel neaktivnej
pracovnej sily je vysoky Specialne v KoSickom
kraji (graf 12). RozloZenie rastu zamestna-
nosti na faktory rastu potvrdzuje, ze hlavnym
faktorom v tychto krajoch je rast populacie
a az potom pokles poctu nezamestnanych,
brzdeny rastom poctu neaktivnych osob (graf
13).

V medzindrodnom porovnani s inymi
novymi ¢lenskymi Statmi su disparity v miere
nezamestnanosti na Slovensku vysoké. Naj-
vysSie disparity su v Bulharsku a Rumunsku,
s odstupom za nimi je Madarsko a Slovensko,
kym na opacnej strane je Uspesné Slovinsko,
Litva a Lotyssko (graf 14).

Podobne sa vyvijaju aj disparity v mie-
re ohrozenia chudobou alebo socialnym vy-
[u¢enimz7, kde vSak mame k dispozicii malu
databazu udajov a len na urovni NUTS2.
Najvacsie disparity si v Rumunsku a najniz-
Sie v Slovinsku a Litve (graf 15). Disparity na
Slovensku sa zvysuju od roku 2013 z 8 % az

256 Revenga, A. et al. (2002), Slovak Republic — Living standards, employ-
ment, and labor market study. World Bank country study Washington, D.C. :
World Bank Group. Paci, P. et al. (2005), Slovak Republic — The quest for equi-
table growth in the Slovak Republic (English). Washington, D.C. : World Bank
Group.

257 Tento ukazovatel’ zodpoveda sictu osob, ktoré st ohrozené chudobou

po socialnych transferoch, stt v hmotnej nidzi alebo Ziji v doméacnostiach s
vel'mi nizkou intenzitou prace. Pramen: Eurostat.
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Graf 12. Najvyssi podiel nezamestnanych
a neaktivnych v PreSovskom
a KoSickom kraji
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na 32 % v roku 2019. Dévodom je klesajuca
miera ohrozenia v Bratislave a na zapadnom
Slovensku a stagnacia na strednom a vychod-
nom Slovensku.

Pritom prijem zo zamestnania je naj-
délezitejSou polozkou aktiv slovenskych do-
macnosti. Aktiva slovenskych domacnosti
tvoria z 92 % nehnutelnosti, z ¢oho 89 % ide
o hlavné byvanie. Len 8 % aktiv tvoria financ¢-
né aktiva. Kvéli nizkym usporam vo forme
likviditnych aktiv je vacsina slovenskych do-
macnosti zranitelnd - cca 53 % z nich malo
likviditné finan¢né aktiva nizsie ako 3-tisic €.
Takmer tretina domacnosti mala pred krizou
sposobenou covidom-19 finanéné rezervy
najviac na jeden mesiac a polovica domac-
nosti mala rezervy na maximalne Sest mesia-
cov.2s

Najnizsi disponibilny ekvivalentny pri-
jem domacnosti je dlhodobo v PreSovskom
kraji, nasledovany striedavo Banskobystric-

258 Jurasekova Kucserova, Judita a Strachotova, Anna (2019). Vysledky tre-
tej vlny zistovania o financiach a spotrebe domacnosti (HFCS). Prilezitostna
studia ¢. 1, NBS. Cupak, Andrej, Klacso, Jan a Suster, Martin (2020). Maju
slovenské domacnosti rezervy pred krizou? Analyticky komentar ¢. 78, NBS.

94

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

Graf 13. Odchod mimo trhu prace
brzdi rast zamestnanosti v PreSovskom
a KoSickom kraji
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kym s Kosickym krajom (graf 16). Vyvoj
v Ziline a Nitre bol pravdepodobne ovplyvne-
ny otvorenim automobilového zavodu v maji
2007, resp. v oktobri 2018, pricom pozitivny
efekt v Ziline postupne vyprchal.

Najviac chudobnych je v PreSove.
Miera relativnej chudoby na narodnej uUrov-
ni sa od roku 2005 pohybuje okolo 12 %
a v zasade sa nemenila. V Nitrianskom kraji
sa znizila zo 16 % v roku 2005 na 7 % v roku
2020 a v Banskobystrickom kraji sa zvysila
z 10 % na 18 %. Stabilne vysoka miera chudo-
by bola v Presovskom a Kosickom kraji (graf
17). V roku 2020 dosiahla 17 %, resp. 16 %.

Chudoba sa koncentruje v troch kra-
joch. Pocet relativhe chudobnych sa na Slo-
vensku od roku 2005 mierne zniZil zo 718-ti-
sic na 615-tisic os6b. V rovnakom obdobi sa
zvysil pocCet chudobnych v KoSickom kraji
a takmer sa zdvojnasobil v Banskobystric-
kom kraji (graf 18). V PreSovskom, KoSickom
a Banskobystrickom kraji sa koncentrovala
chudoba narastom zo 47 % na 62 % o0s6b

259 Ekvivalentny prijem domacnosti je prijem vydeleny ekvivalentnou vel-
kostou domacnosti: prvému dospelému ¢lenovi domacnosti je priradeny koe-
ficient 1, kazdému dalSiemu 14-ro¢nému a starSiemu ¢lenovi domacnosti ko-
eficient 0,5 a kazdému &lenovi mlad§iemu ako 14 rokov koeficient 0,3. SU SR
(2017), s. 8.
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Graf 14. Vysoké disparity v nezamestna-  Graf 15. Rastiice disparity v miere ohroze-
nosti na Slovensku nia chudobou alebo socidlnym vylic¢enim
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(pocet relativne chudobnych oséb na Sloven- sov predstavovala konkrétnu vladnu politiku
sku = 100 %) a pokial by sme k nim priratali na nastartovanie lokédlneho rastu. Rast zalo-
aj Zilinsky kraj, tak z 58 % na 75 % os6b (graf Zeny na vyuZivani lokdlneho potencidlu a lo-
19)z0, kdlnom rozhodovani mal byt v dvanastich
juznych a vychodnych okresoch podporeny
sumou takmer 1,2 mld. €, z ¢oho 0,8 mld.€
tvorili verejné financie hlavne z ESIF ako

o » o , ~nastroja kohéznej politiky. Program do vel-
Y it witia i kej miery stroskotal na odpore jednotlivych
oby a socialnej neistoty na Slovensku v 21. storogi. Bratislava: Pracujuca chudoba ministerstiev koordinovat ¢i vzdat sa SVOjej

Podpora najmenej rozvinutych okre-
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Graf 18. V troch krajoch sa koncentruje
382-tisic chudobnych
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rozhodovacej pozicie pri planovani a posky-
tovani eurofondov#!, o zaroven vyustilo aj
do nizkej miery cerpania fondov, korupcie
a nizkej ucinnosti fondov.

3. Regiony bez rozhodovania o financiach

Narodny rozvoj je spaty s regional-
nym rozvojom. VSetky narodné politiky sa
stretavaju na konkrétnom uUzemi a pokial
nemaximalizuju bohatstvo regidonu, potom
nemaximalizuju ani narodné bohatstvo. Za-
roven, kym pristup centralnej vlady je sekto-
rovy, region si vyZaduje integrovany pristup,
kde jednotlivé politiky a investicie na seba
nadvazuju a tvoria synergie. Prave tento inte-
grovany pristup spolu s poznanim lokalnych
spolocenskych a ekonomickych vztahov su
dévodom, preco subsidiarita a delegovanie
rozhodovacich pravomoci spolu s financova-
nim na samospravu su preferované pred cen-
tralistickym pristupom.

Podla Eurépskej komisie je ,regiondlna
politika hlavnou investi¢nou politikou. Zame-
riava sa na vsetky regiény a mesta s cielom
podporit vytvaranie pracovnych miest, kon-
kurencieschopnost podnikania, hospodarsky

261 Marcin¢in, Anton, Kocanova, Eva a Kovacs, Cubos (2021). Analyza
programu podpory 12 najmenej rozvinutych okresov za roky 2015-2020.
MIRRI SR.
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Graf 19. ... ¢o je 62 % podiel na celkovom
pocte chudobnych
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rast, udrzatelny rozvoj a zlepSovanie kvality
Zivota obCanov“,

OECD vnima regiondlny rozvoj ,ako
vSeobecné Usilie o znizenie regionalnych
rozdielov podporou hospodarskych akti-
vit generujucich zamestnanost a vytvaranie
bohatstva v regidonoch“. OECD nepovazuje
rozsiahle projekty na rozvoj infrastruktury
a prildkanie investicii za UspesSné. Naopak,
,vysledkom je nedostatocne vyuzivany eko-
nomicky potencial a oslabena socialna sudrz-
nost*.

OECD podporuje ,odklon od preroz-
delovania a dotacii zaostavajucim regiénom
v prospech opatreni na zvysenie konkuren-
cieschopnosti vsetkych regiénov®. Doéraz
kladie na ,vypracovanie rozvojovej stratégie,
ktora pokryva priame a nepriame faktory
ovplyviujuce vykonnost miestnych firiem,
zameranie na regionalne Specifické aktiva
a menej na investicie a transfery zhora nadol,
doéraz na prilezitosti nez na znevyhodnenia
alebo potreby podpory a pristup kolektivnej/
vyjednanej spravy, ktory zahffia narodnd, re-
giondlnu a miestnu vladu a dalSie zaintereso-
vané strany, pricom centralna vlada ma me-
nej dominantnu ulohu.

Staty nahradzaju zastarany plo$ny pri-

262 Eurdpska komisia, Regional policy
263 OECD, Regional Development Policy.
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stup novsim miestnym pristupom k tvorbe
a implementacii politik. PloSny pristup spoci-
va v podpore velkych projektov, iniciovanych,
pripravovanych a realizovanych centralnou
vladou napr. na prildkanie zahrani¢nych in-
vestorov. PloSné rieSenia maju podporit
rozvoj regionov, ale malokedy su schopné
reflektovat ich Specifické potreby a poten-
cial. Miestny pristup spociva vo vyuzivani
principov subsidiarity, miestnej znalosti so-
cialno-ekonomickych vztahov a potencialu,
vytvarani partnerstiev a miestnom rozhodo-
vani.z#

Medzinarodné aj domace institucie si
vSimaju nizku kvalitu verejnej spravy na Slo-
vensku: ,celkova efektivnost verejnych insti-
tucii a administrativy na Slovensku zostava
nizka. Napriek reformnému usiliu ma verejna
sprava Slovenska v porovnani s inymi kraji-
nami EU slabé vysledky. Nedostatky existuju
najma v koordinacii tvorby politik, navrhova-
ni nariadeni a zabezpeceni vysokého vyko-
nu Statnej sluzby, riadenia ludskych zdrojov
a poskytovania sluzieb“zs IMFz¢ vyzdvihuje
reformy vo verejnej sprave ako podmienky na
uspesnu realizaciu Strukturalnych reforiem.

V sulade s centralizovanym modelom
riadenia sa ich odporucania zameriavaju skor
na plosné nastroje. IMF, Eurdpska komisia,
Svetova banka,*” ale aj domaca Narodna ban-
ka Slovenskaz¢ a Ministerstvo financii SRz,
podobne, ako velkd ¢ast domaceho vysku-
mu reaguju na identifikované charakteristiky
chudobnych regiénov, ako je zIa geograficka
poloha vzhladom na metropolitné centra, za-
vislost od jediného regionalneho centra, zla
dopravna dostupnost, technicka infrastruk-

264 ,Place-based verzus ,,place-blind* politiky. Pozri napr. OECD, Politika
regionalneho rozvoja. Prehl'ad teoretického zakladu pristupu OECD k regional-
nemu rozvoju pontika O’Brien, P. etal. (2015), The Evolving Context for Territo-
rial Development Policy and Governance in Europe — From Shifting Paradigms
to New Policy Approaches. Information géographique n°l1, Vol. 79, pp. 72-97.
Garcilazo, Enrique etal. (2015). The modern regional policy paradigm: rationale
and evidence from OECD countries. Revista de Geografia e Ordenamento do
Territorio (GOT), n.°7, Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do
Territorio, p. 9-44. Dobrym prikladom ukotvenia narodného rastu v regionoch
je systém spravy v Pol'sku: OECD (2021), Better Governance, Planning and
Services in Local Self-Governments in Poland, OECD Publishing, Paris.

265 EC (2020), ,,Country Report Slovakia 2020, Commission Staff Working
Document, SWD(2020) 524 final, s. 6. a kapitola 3.4.4.

266 IMF (2021), Slovak Republic: 2021 Article IV Consultation—Press Re-
lease; Staff Report, IMF Country Report No. 21/133.

267 World Bank (2019), Slovakia Catching-up Regions. PreSov Region: Key
Development dynamics.
268 NBS (2021), Strukturalne vyzvy 2021. Bratislava: NBS.

269 Institat finanénej politiky (2017), Od Tatier k Dunaju, dialnice stavaju,
komentar ¢. 10, MF SR.
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tara, nizka uroven vzdelania, nizka mobilita
pracovnej sily, nedostatok pracovnych miest,
nizke mzdy, obmedzenad moZnost adaptacie
miestneho priemyslu na nové ekonomické
a socialne podmienky.2

Rada Eurépskej unie v roku 2019 od-
porucala Slovensku reformy fiskalnej politi-
ky, vzdelavania a sidneho systému. Zaroven
odporucila ,zacielit hospodarsku politiku
tykajucu sa investicii na zdravotnu starostli-
vost, vyskum a inovacie, dopravu, najma na
jej udrzatelnost, na digitdlnu infrastrukturu,
energeticku ucinnost, konkurencieschopnost
MSP a socidlne byvanie, a to s ohladom na
regionalne rozdiely“?* OECD si v roku 2019
vSimla, Ze ,nie kazdy ma z hospodarskeho
rastu rovnaky prospech®. Jej odporucania sa
tykali fiskdlnych opatreni, vyskumu, zlepse-
nia zru¢nosti a vzdelania smerom k digitalnej
gramotnosti, zaclenenia rémskej komunity
a sudnej reformy. Do velkej miery sa podobali
odporucaniam z roku 2009 okrem trhu s by-
vanim.?2 Odporucania, ktoré by mali zlepsit
vykonnost slovenskej ekonomiky a Zivotnu
Uroven vratane inkltzie sa nemenia. Rovnako
ako spravy o zhorsujlcej sa urovni vzdelania
od zakladnej aZz po vysoku skolu.

Argumenty na obranu plosnych rieSe-
ni sa tykaju kompetencii a ludskych kapacit
samosprav. V minulosti bola centralizovana
sprava Statu standardom a mozZno aj preto
sic¢asny model decentralizacie predpoklada,
Ze centralna vlada deleguje kompetencie sa-
mospravam a komunitdm, a nie naopak. Pri-
tom, ako ukazeme, legislativny zaklad Siro-
kych kompetencii samosprav existuje, len sa
nevyuziva, pretoze financie ostavaju v rozho-
dovani centralnej vlady. Argument ludskych
zdrojov vychadza z toho, Ze ak je napriklad
vychodné Slovensko hospodarsky slabé a je
hlavhym zdrojom emigracie, tak napriek dob-
rému renomé miestnych univerzit je zrejmé,
ze vysoko kvalifikovana sila schopna spravo-
vat Uzemie tam chyba a nachadza uplatnenie
v hlavnhom meste alebo v sukromnom sektore.
Protiargument znie, Ze ak v regiénoch bude

270 Marcinéin, A. (2021), Chudobné regiony. In Kolektiv autorov, Chudoba
na Slovensku, pripravovana publikacia, Nadacia Friedricha Eberta.

271 Rada Europskej unie (2019). Odporucania Rady z 9. jula 2019, ktoré sa
tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a ktorym sa pred-
klada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019

(2019/C 301/25).

272 OECD (2019). OECD Economic Surveys. Slovak Republic. OECD (2009).
OECD Economic Surveys. Slovak Republic.
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redlny dopyt po Specifickej vysokokvalifiko-
vanej sile (kombinovany s dobrym riadenim
[udskych zdrojov), tak jej nedostatok vyriesi
trh prace.

Plosné rieSenia na Slovensku, rovnako
ako v inych statoch, nefungujui. Odporucania
plosnych rieSeni sa nerealizuju, alebo reali-
zuju velmi pomaly a ich ucinky st obmedze-
né. To sa odraza v pretrvavani regionalnych
rozdielov, koncentracii chudoby a hodnote-
niach ako: ,Slovensko dosiahlo obmedzeny
pokrok v plneni Specifickych odporucani pre
rok 2019“ ¢i ,Slovensko urobilo v plneni Spe-
cifickych odporucani od zaciatku eurépskeho
semestra v roku 2011 v 50 % aspon urcity
pokrok a v 50 % obmedzeny alebo Ziadny
pokrok. Urcity pokrok sa dosiahol napriklad v
reforme systému zdravotnej starostlivosti a v
zlepSovani kvality a ucinnosti justicného sys-
tému.2¢ To je zaroven aj najvacsi argument,
preco je nevyhnutné zapojit talent ludi, kto-
ri Ziju alebo chcu zZit v regidnoch, a prejst na
miestne rieSenia.

Nasa legislativa predpoklada samo-
spravy aktivne v sprave miestnej ekonomiky.
Podla zakona o obecnom zriadeni zakladnou
ulohou obce je starostlivost o vSestranny
rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov.
Obec usmernuje ekonomickud €innost v obci,
zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, utvara
a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob
Zivota a prace, obstarava a schvaluje Uzem-
noplanovaciu  dokumentaciu, koncepciu
rozvoja a vykondva vlastni investi¢énu cin-
nost a podnikatelskd ¢innost. Samospravny
kraj podla zdkona o samospravnych krajoch
sa stard o vSestranny rozvoj svojho Uzemia
a o potreby svojich obyvatelov, zabezpecuje
tvorbu a plnenie programu socialneho, eko-
nomického a kulturneho rozvoja Uzemia sa-
mospravneho kraja, vykonava planovacie ¢in-
nosti, schvaluje uzemnoplanovacie podklady,
Ucelne vyuzZiva miestne ludské, prirodné a
iné zdroje, vykonava vlastnu investi¢cnu cin-
nost a podnikatelsku ¢innost, utvara predpo-
klady na optimalne usporiadanie vzajomnych
vztahov sidelnych utvarov a na rozvoj vycho-
vy a vzdelavania, najma v strednych Skolach,
a na rozvoj dalSieho vzdelavania, spolupracu-
je s obcami pri tvorbe programov socidlneho
a ekonomického rozvoja obci, podiela sa na

273 EC (2020), s. 4 a 18 a kapitola 2.
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rieSeni problémoyv, ktoré sa tykaju viacerych
obci a rozvija spolupracu s uzemnymi celkami
a s organmi inych Statov.

Zakon o podpore regionalneho roz-
voja rovnako smeruje k miestnym rieSeniam
a partnerskému spdsobu spravy. Hlavnym
cielom podpory regionalneho rozvoja je

(a) odstranovat alebo zmierfovat neziaduce
rozdiely v Urovni hospodarskeho rozvoja,
socidlneho rozvoja a Uzemného rozvoja
regionov a zabezpecit trvalo udrzatelny
rozvoj regionov,

zvySovat ekonomicku vykonnost, konku-
rencieschopnost regiénov a rozvoj ino-
vacii v regiénoch pri zabezpeceni trvalo
udrzatelného rozvoja,

zvySovat zamestnanost a zivotnu Uroven
obyvatelov v regiénoch pri zabezpeceni
trvalo udrzatelného rozvoja.

(b)

(c)

Pritom podpora regionalneho rozvoja
smeruje aj ku komplexnému vyuzivaniu vnu-
torného rozvojového potencidlu Uzemia -
prirodnych, kultarnych, materidlnych, financ-
nych, ludskych a institucionalnych zdrojov,
rozvoju vedy, vyskumu a vyvoja so zretelom
na podporu zavadzania novych technologii
a inovacii pri reSpektovani vnutornych Speci-
fik regiénu, rozvoj informatizacie a digitaliza-
cie, rozvoj hospodarstva a podnikatelského
prostredia, rozvoj ludskych zdrojov vrata-
ne zvySovania vzdelanostnej Urovne, rozvoj
podohospodarstva a rozvoj vidieka a udrza-
telny rozvoj aglomeracii, obnovu, regenera-
ciu a rozvoj miest a obci.

Hlavnym dévodom, preco Slovensko
zotrvava na centralistickom sp6sobe riadenia,
su financie. Na verejné investicie Slovensko
vyuziva hlavne fondy eurdpskej unie, ktoré
su vo velkej miere uréené na kohéziu. Zakon
o podpore regionalneho rozvoja vsak uvadza,
Ze finan¢né prostriedky z fondov Eurdpske;j
Unie su len doplnkovym zdrojom na podporu
regionalneho rozvoja. Vyuzivanie fondov tak
ostava sektorovo riadené z Urovne Statu. To
nie je komplementarne k integrovanym pla-
nom rozvoja samosprav. Skor je to v sulade
s heslom rozdeluj a panu;.

Partnerska dohoda SR na roky 2014
- 2020 vyclenila pre samospravy len 9 % pla-
novaného rozpoctu: v ramci integrovanych



uzemnych investicii 0,9 mld. eur, v rdmci
udrzatelného mestského rozvoja 0,4 mld.
eur a pre komunitné programy 0,1 mld. eurz+
z celkovej obalky 15,3 mid. eur. Ani tieto fi-
nancie neboli zverené do rozhodovacej p6-
sobnosti samosprav, ale boli spravované
prostrednictvom Integrovaného regionalne-
ho operacného programu (IROP). Ku koncu
septembra 2021 bolo z IROP ¢erpanych len
necelych 34 % rozpoctu?.

Status quo rozpoctu Partnerskej do-
hody SR na roky 2021 - 2027 pre samospra-
vy. Rozpocet zatial nie je znamy. Predpoklada
sa, Ze pre integrované Uzemné stratégie bude
vyCleneny cely balik Kvalitny Zivot v regio-
noch vo vyske 0,6 mld. eur a pre udrzatelny
mestsky rozvoj rovnako 0,6 mld. eur, ¢o by
spolu predstavovalo status quo 9 % celkové-
ho rozpoctu. Pritom Slovensko sa pysi dalsi-
mi fondmi, takze podiel samosprav na odha-
dovanych 35 mld. eur eurépskych fondoch sa
zuZuje na cca 3 %. Samotné riadenie fondov
by malo byt viac na regionalnej Urovni nez
v predchadzajucom obdobi, suvisiaca legisla-
tiva viak zatial neexistuje.

Medzi centralnou vladou a regionmi
tak ostava vazny nesulad v spésobe a finan-
covani rozvoja: Kym regiony maju informa-
cie, legitimnu lokalnu exekutivu a povinnost
planovania a partnerského pristupu, centrum
si drzi financie. Regiony pripravuju integrova-
né plany v sulade s racionalnou poziadavkou
centra, ale centrum funguje sektorovo, a tak
ich musia rozbijat a napasovat na investi¢né
zamery centra. Vo vysledku sa eurépske fon-
dy vyuzivaju len v obmedzenej vyske 34 %
a neefektivne.

4. Priklady rozvoja podla NRO

V roku 2015 sa zacal pripravovat
program podpory dvanastich najmenej roz-
vinutych okresov (NRO), ktory je mozné po-
vazovat za pilotny program integrovaného
pristupu k regiondlnemu rozvojuzs. Cielom

274 Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, kapitoly 3.1.2 Integrované
izemné investicie (IUI) a 3.1.3 UdrZatelny mestsky rozvoj...

275 MIRRI SR, Informécia o implementécii ESIF k 30. 9. 2021

276 Tato kapitola Cerpa z dosial’ nezverejnenej Studie Marcinéin, A., Koca-
nova, E. a Kovacs, L. (2021), Analyza programu podpory 12 najmenej rozvi-
nutych okresov za roky 2015 — 2021, MIRRI.
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bola podpora rastu zalozend na vyuzZiva-
ni vnutorného potencidlu dzemia. V ramci
programu vznikol integrovany rozvojovy plan
pre kazdy okres ako vysledok Sirokého part-
nerského pristupu. Plany obsahovali indika-
tivny zoznam konkrétnych aktivit a investicii,
c¢asovy harmonogram, vySku a zdroje finan-
covania a predpokladany pocet vytvorenych
pracovnych miest. Plany boli otvorené no-
vym navrhom aktivit, ktoré prichadzali pocas
ich realizacie v rokoch 2016 az 2020. Ulohou
centralnej vlady bolo podporit transfer vedo-
mosti a financie z eurépskych fondov.

Programu venovali vlady nalezitd po-
zornost. VIady v rokoch 2015 az 2020 schva-
lili v suvislosti s NRO 288 uloh v 71 uznese-
niach, pricom jadro prace sa udialo v obdobi
jesen 2015 - jar 2018. V roku 2015 a 2016
vlada prijala viaceré délezité uznesenia a ulo-
hy, ktoré sa tykali ako plosného zvyhodnenia
NRO pri ¢erpani ESIF a dotacii z narodnych
zdrojov, podpory malych a strednych pod-
nikatelov, odvodovej ulavy a skolstva, tak aj
celej ekonomiky, v pripade legislativnej Upra-
vy mechanizmu oddlzenia fyzickych os6b Ci
podpory malych a mladych farmarov.

Schvdéleny rozpocet na realizaciu akc-
nych planov 12 NRO predstavoval sumu
takmer 1,2 mld. eur. Z toho 821 mil. eur tvo-
rili financie z rozpoctu verejnej spravy, hlavne
z ESIF ako nastroja kohéznej politiky, a 333
mil. eur zo sukromnych zdrojov. Regionalny
prispevok vo vyske 50 mil. eur tvoril len 6 %
sumy verejnych zdrojov.

Z ESIF bolo nakoniec na tzemi 12
NRO zazmluvnenych 11 400 projektov v cel-
kovej hodnote 5,1 mld. eur a ¢erpanim 2,5
mld. eur. Je to asi trojnasobne viac, ako pred-
pokladal rozpocet. Vysku eurépskych fondov
pouzitych v sulade s akénymi planmi 12 NRO
odhadujeme na 2,2 mld. eur zazmluvnenych
projektov a 1,2 mld. eur skuto¢ne ¢erpanych
financii. Je to este takmer trikrat viac (resp.
o polovicu viac), ako predpokladal rozpocet.
Vacsina ESIF podla odhadu bola zazmluvne-
na na podporu trhu prace (45 %), vzdelava-
nie (16 %) a podporu kvality Zivota v obciach
(14 %).

Programu chybalo rozumné financo-
vanie - koordinované eurofondy. Od zaciat-
ku realizacie planov sa okresy sustredili na
regionalny prispevok - pbévodne zamyslany



ako flexibilny a lahko pouzitelny zdroj finan-
covania na tie ukony, na ktoré nebolo mozné
ziskat iné financie. Dokonca aj hodnotenie
programu sa zvyc€ajne obmedzuje na analyzu
regionalneho prispevku, ktory sa podla vzo-
ru eurofondov stal administrativne zlozity,
a nevenuje sa eurofondom. Eurofondy vsak
okresom nechybali - akurat, Ze neboli koor-
dinovane vyuzité na financovanie miestnymi
partnerstvami pripravenych a vladou schva-
lenych planov, ale boli sektorovo riadené na
financovanie plosnych rieSeni. Tie boli dobré
pre centradlne Urady, nasledne vsak sposobili
nizke Cerpanie a vysoké administrativne na-
klady, a kedZe neboli Sité na mieru Ziadne-
mu konkrétnemu Uzemiu, ich readlne vyuzZitie
a vysledky su obmedzené - ako dokazuje aj
priklad 12 NRO.

Z regionalneho prispevku sa najviac
podporoval rozvoj firiem v odvetviach potra-
vinarstvo, lesné hospodarstvo, polhohospo-
darstvo a ubytovacie a stravovacie sluzieb,
regiondlneho Skolstva, lokalnej infrastruktu-
ry, obecnych podnikov ako nastroja pripravy
vstupu na trh prace a infrastruktiry priemy-
selnych parkov.

Program podpory 12 NRO priniesol
niektoré dolezité vysledky, vdaka ktorym
mozZe sluzit ako vzor na vyuzitie eurofondov.
Hlavné vysledky su:

1. detailnd analyza vybranych okresov
a sustredenie pozornosti na ich prile-
zitosti a na vyuzivanie vnutorného po-
tencialu a lokalnej aktivity,

2. zapojenie Sirokej verejnosti - miest-
nych socidlno-ekonomickych partne-
rov, samospravnych krajov a central-
nej vlady do tvorby a realizacie planov,

3. realizadcia mnohych integrovanych in-
vesticii spajajucich riadenie, vzdelava-
nie, socidlnu ekonomiku, podnikanie
a kvalitu zZivota,

4. sustredenie sa vlady na ,na mieru Sité“
rieSenia a zaroven prijatie potrebnych
plosnych zvyhodneni a systémovych
rieSeni,

5. aktivnejsi pristup samospravnych kra-
jov k rozvoju svojich zaostavajucich
uzemi,

6. vlastné rozvojové plany obci a krajov,
vacsinou cCisto formalne dokumenty,
sa mohli inSpirovat tymto integrova-
nym a zivym pristupom.
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5. Zavery a odporuacania

Slovenska ekonomika stagnuje, lebo
stagnuju mnohé jej regidony. Uspesné konver-
gujuce Staty maju mensie regionalne dispari-
ty nez Slovensko.

Nizka miera zamestnanosti a chyba-
juca priemyselna politika spésobuju koncen-
traciu chudoby. Na sucasny model spravy
Slovenska a chybajucu priemyselnt politiku
doplacaju hlavne regiény juzného a vychod-
ného Slovenska. Su to Uzemia, ktoré histo-
ricky tazili z vyhodnych klimatickych podmie-
nok a maju vysoky potenciadl zabezpecovat
potravinovl bezpecnost Slovenska a oko-
litych Statov. Aj v sucasnosti v nich existuju
pozoruhodné podniky v spracovatelskom
priemysle a informacnych a komunikacnych
technoldgiach, zaloZzené na vlastnych paten-
toch a vyskume, je ich vSak malo a maju maly
vplyv na rozvoj Uzemia.

Najvacsim negativom sucasného vy-
voja je strata dovery vo verejnu spravu. Sa-
mospravy a komunity su do velkej miery vy-
lic¢ené z rozhodovania o buducnosti svojho
okolia napriek tomu, Ze legislativa predpo-
kladd aktivne regiény. Samospravy sa su-
stredili na vykon tych kompetencii, ktoré su
financované a ktoré maju zvacsa spotrebny
charakter. O rozvoj miestnej ekonomiky sa
stara centralna vlada ploSnymi politikami, ¢o
je vsak velmi zastarany a nefunkény model
spravy.

Miestne rieSenia vznikaju vdaka po-
znaniu miestnych socialno-ekonomickych
vztahov. Predpokladaju aktivnu ucast samo-
spravy v miestnom hospodarskom rozvoiji,
podnikatelské aktivity a vstup do spoloc-
nych investi¢nych projektov s vyskumnymi,
vzdeldvacimi a vyrobnymi subjektmi. DnesSna
Ucast samosprav v klastroch, vynimocna a vi-
tana, neprinasa projektom finan¢ny vklad
samosprav a samospravam prislub buducich
VYNoSov.

Program podpory 12 najmenej roz-
vinutych okresov méze sluzit ako otestova-
ny priklad integrovanych planov a investicii.
Délezity je transfer vedomosti a poskytnutie
financii - Speciadlne velkej ¢asti eurdpskych
fondov - do rozhodovacej pravomoci regi6-
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nov. To umozni samospravam financovat in-
tegrované rozvojové projekty integrovanym
sposobom a centralnej vlade sustredit sa na
narodné investi¢né priority a na vsetky fazy
riadenia vratane monitorovania a vyhodno-
covania. V skutoc¢nosti by otazka mala byt po-
stavena tak, kolko financii z eurofondov si ma
vyclenit na spravu programu a narodné prio-
rity centradlna vlada, a nie kolko vycleni pre
kraje. Do regidonov by sa mohla vratit vzde-
lana a kvalifikovana pracovna sila. Eurofondy
by sa pouzivali podla potreby, nie podla vyzev
pre celé Uzemie Slovenska. Problémom NRO
nie je, Ze by tam stat investoval malo euro-
fondov - bolo ich viac, nez vlada planovala.
Problémom bola ich chybajica koordinacia.

Hlavné zavery programu podpory 12
NRO su, Ze treba preferovat miestny pred
ploSnym pristupom, partnersky pristup, spra-
vovat narodnu ekonomiku ako sucet miest-
nych ekonomik, vyuzivat integrované plany,
investicie a financovanie, podporit samo-
spravy z centrdlnej Urovne transferom ve-
domosti a podporou lokalnych planovacich
a koordina¢nych kapacit a lidrov, nahradit
dotacie konkrétnym firmam skér podporou
podnikatelskej infrastruktury a klast doéraz na
vysledky.

V sucasnosti - bez vyhodnotenia re-
gionalnych integrovanych Gzemnych stratégii
- pripravuju kraje nové integrované uUzem-
né stratégie. V zasade ide o zosuladenie sa
s uspesnymi Statmi, pretrvavaju vsak mini-
malne Styri rizika:

« MIRRI zacalo s pripravou stratégii ne-
skoro, bez legislativnej podpory a bez
vyhodnotenia predchadzajlcich progra-
movacich obdobi, ¢i aspon skisenosti
z Uspesnych statov.

« Plany sa pripravuju paralelne k existuju-
cim legitimnych Struktdram, ako su za-
stupitelstva obci a krajov, pritom zastupi-
telstva krajov ich maju svojim hlasovanim
schvalit. Je to kvoli rozporu, Zze Uzemie
krajov je spravované skor obcami nez sa-
mospravnym krajom. Medzi samosprav-
nym krajom a obcami neexistuje vztah
nadriadenosti a podriadenosti, takZze vo
vysledku vlastne neexistuje ani vSeobec-
ne uznavany voleny reprezentant Uzemia
kraja. Legitimnost planov a spravovania
eurofondov tento model vazne spochyb-
Auje.
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« Dosial nebolo zverejnené, aky velky roz-
pocet budu mat samospravy k dispozi-
cii na realizaciu svojich integrovanych
planov, ale neformalne odhady hovoria
o zachovani cca 9 % rozpoctu Partner-
skej dohody. Z pohladu vsSetkych eu-
répskych fondov (cca 35 mld. eur) je to
omnoho nizsi podiel, takze Slovensko vy-
trvalo ostava v centralistickom spdsobe
riadenia.

« Bez priemyselnej politiky a stanovenia
narodnych zavazkov a priorit, ked cen-
tralna vlada kladie doéraz na okamzité kri-
zové riadenie, je takmer nemozné vytvo-
rit rozvojovy ramec na miestnej drovni.
Pritom k dispozicii je napriklad program
rozumnej Specializacie RIS3.

Sdcasny centralisticky spdsob spravy
Statu je pre Stat nebezpecny. Negativny hos-
podarsky dosah, uzemné koncentracie chu-
doby a vSeobecna neddévera v spolo¢né akti-
vity su dobrym zaciatkom pre vznik frustracie
a extrémizmu. Najvac¢sou chybou je predsta-
va, ze po odzneni pandémie covidu-19 sa
spolo¢nost a hospodarstvo vrati do stavu,
aky tu bol v marci 2020. Na jednej strane
hospodarska kriza, na druhej nové technolo-
gické prilezitosti a obmedzenia vyplyvajuce
zo Zelenej dohody a inych medzinarodnych
dohdd postavia Slovensko do velmi tazkej si-
tuacie, ktora si bude vyzadovat velmi dobry
aktivny manazment.

Odporucania dvoch urgentnych zmien su:

« Rozhodovanie zaloZzené na informAci-
ach. Analyzovat spbsob spravy uspes-
nych Statov a porovnat so Slovenskom.
Je prekvapujuce, ako malo detailov vie-
me o sprave napriklad susedného Polska,
pricom tento Stat sa casto pouziva ako
priklad UspesSného Cerpania eurofondov
a regionalneho rastu. Zaroven sa takmer
nevedie debata a je velmi malo informacii
o sposobe vyuzivania eurdpskych fondov
na Slovensku z pohladu vysledkov.

« Eurofondy do rozhodovacej pravomoci
regionov. Z celkového balika eurofondov
odratat tie, ktoré si nevyhnutné na ich
spravu na narodnej urovni a financova-
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nie vybranych narodnych priorit a zvysné
financie zverit do rozhodovania samo-
sprav - €i uz samospravnych krajov alebo

funkénych uzemi.
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Komunalna ekonomika - verejné sluzby - odolnejsia

demokracia

Uvodom

Pod pojmom komunalna ekonomika
mame na mysli hospodarsky zivot, ktory pre-
bieha v mestach a obciach, teda na istom vy-
medzenom Uzemi. Niekedy sa na zdéraznenie
priestorového aspektu pouzivaju aj terminy
miestna, resp. lokadlna ekonomika. Ekono-
mické aktivity prebiehajuce v komunalnom
priestore su velmi rozmanité a maju prevaz-
ne charakter sluzieb. Uroven tychto sluzieb
a ich ekonomicka dostupnost priamo formu-
ja zivotnd droven clenov komunity. Z dvad-
siatich zasad eurépskeho piliera sociadlnych
prav” takmer vsetky priamo ¢i nepriamo
sUvisia s rozvinutostou komunalnej ekonomi-
ky. Tykaju sa napriklad vzdelavania, rovnosti
prilezitosti, aktivnej podpory zamestnanosti
a ochrany v pripade nezamestnanosti, rov-
novahy medzi pracovnhym a sukromnym Zi-
votom, zdravotnej starostlivosti, byvania
a pomoci pre bezdomovcov alebo pristupu
k zakladnym sluzbam.

Priestorovy aspekt uspokojovania
potrieb obyvatelstva hra _délezZitu udlohu
v komunalnej ekonomike. Cim viac potrieb
obyvatelov a podnikatelskych subjektov do-
kaze obec pokryt ekonomicky vyhodnejSie
vo vlastnej rézii, tym vacsi objem financnych
prostriedkov neodtekd mimo komunitu, ale
obieha lokalne. Cim vacsi je lokalny penaz-
ny obeh, tym viac pracovnych prilezitosti
miestna ekonomika vytvara, a ¢im je miest-
na ekonomika silnejsia, tym je aj nezavislejsia
a odolnejsia proti externym vplyvom.

Podnikatelské aktivity obci (komunit)
su Casto vzhladom na svoju priestorovu de-

277 Europsky pilier socialnych prav. https://ec.europa.eu/info/strategy/prio-
rities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/europe-
an-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk

terminovanost v konkurencnej vyhode.?”
Ak sa napr. zvysSi dopyt po biopotravinach
a etablované siete obchodov tento dopyt ne-
uspokojuju, obce moézu zriadit vlastné obcho-
dy a zasobovat ich potravinami z blizkych bio-
fariem. Vzhladom na vzdialenosti obec méze
zarucit cerstvost takychto produktov, lepSie
dohliadat na biokvalitu a méZe farmarom po-
skytnut logistické sluzby spojené s odbytom
produkcie, ale aj s produkciou samou, napr.
dodavkami kompostu ziskaného z domaceho
biologického odpadu.> Zanedbatelné nie je
ani zniZzenie uhlikovej stopy a tiez ekonomic-
ké vyhody pre dodavatelov i spotrebitelov.

Vysokou polozkou vo vydavkoch do-
macnosti su vydavky na byvanie, ktoré by sa
mohli podstatne znizit, keby obce poskyto-
vali za vyhodnych podmienok najomné by-
vanie. Dostatok najomnych bytov umoznu-
je (okrem toho, Ze byvajucich zbavi starosti
spojeného so splacanim hypotekarneho uve-
ru) lahsie stahovanie sa za pracou, studiom
a pod. a priestorovu optimalizaciu byvania vo
vSeobecnosti. Ak su ndjomné byty (nové ale-
bo po rekonstrukcii) postavené tak, aby boli
v spotrebe energii bezemisné a sebestacné,
znizia sa vydavky na byvanie eSte vyraznej-
Sim sposobom a samosprava si tak moéze vy-

278 Uzvdavnoveku vznikali komunity v blizkosti vodnych tokov, ktoré slizili
ako zdroj energie aj ako dopravna cesta. Neskor s objavom parného stroja sa
priemysel rozvijal v lokalitach bohatych na uhlie. Vyroba elektriny vo vel’kom
ako hlavného zdroja energie a jeho rovnomerna distribucia niekdajsie vyhody
lokalit, poskytujtcich cenovo dostupné energie, eliminovala. Sti¢asné svetové
trendy v energetike (decentralizacia, akumulacia prebyto¢nej produkcie energif,
lokalna vyroba z obnovitel'nych zdrojov a ekonomické vyhody z priblizenia
produkcie k spotrebe) komparativne vyhody lokalit znovu ozivuju. Prikladom st
niektoré mikroregiony a celé okresy v Rakusku, kde obce podnikaji v energetike
a poskytuju lacnu elektrinu pre domécnosti i miestne podniky.

279 Od zaciatku roku 2021 musia slovenské samospravne organy triedit’ ku-
chynsky biologicky rozlozite'ny odpad. Na zaklade dohody medzi rezortom zi-
votného prostredia a Uniou miest Slovenska a Zdruzenim miest a obci Slovenska,
ktoré argumentovali technickou a finan¢nou strankou opatrenia, sa zaviedlo

prechodné obdobie do konca juna tohto roku. Obce potesilo, Ze pocas prechod-
ného obdobia Ministerstvo zivotného prostredia SR neudelovalo pokuty. Trie-
denie kuchynského odpadu by obce nemuseli interpretovat’ ako novi zataz,
ale ako prostriedok, pomocou ktorého mézu ziskat’ cenny vstup na produkciu

kompostu alebo bioplynu na vyrobu zelenej energie.
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tvorit priestor i na zvySenie miestnych dani.®
Uroven, resp. dostupnost niektorych sluzieb
ovplyviuju aj stahovanie obyvatelstva mimo
danu lokalitu alebo, naopak, stahovanie ludi
do miestnej komunity.

V komunalnej ekonomike popri prie-
storovom aspekte treba respektovat aj ¢aso-
vy aspekt. Napriklad pod opotrebovanie bu-
dov, komunikacii, mostov, technickych sieti
sa podpisuje €as. Vyzaduju preto priebeznu
udrzbu. Zanedbanie priebeznej udrzby vedie
¢asto k havarijnym stavom a k ekonomic-
kym stratam. Investicie do rozvoja technickej
a socialnej infrastruktury vyzaduju sledova-
nie strategickych cielov. To znamena pred-
vidat a planovat na dlhé obdobie dopredu
a postavit rozvoj komunalnej ekonomiky na
baze trvalej udrzatelnosti.

Vyrazy ako ,zotrvacnost®, ,docasné
rieSenie”, resp. ,provizérium“ maji v sebe
zabudovany pojem Casu, ibaze v kontradikcii
k trvalej udrzatelnosti. Tieto pojmy vystihuju
charakter fungovania niektorych sluzieb, kto-
rych poskytovatelia sa brania inovaciam sme-
rujucim k ich modernizacii, resp. ekologizacii.
Typickym prikladom su centralni dodavatelia
energii (elektrickej energie, tepla), ktori maju
tendenciu svoj prirodzeny monopol udrzat ¢o
najdlhsie a branit aktivitam, ktoré by ich mo-
nopol narusili. Dochadza tak ku konfliktom
v podnikatelskom prostredi medzi dodavatel-
mi a odberatelmi sluzieb, medzi centralnou
a lokalnou produkciou energii.

Ulohou $tatu, ktory ma k dispozicii
cely rad legislativnych a normotvornych na-
strojov, je udrzat podnikatelské prostredie
v medziach zdkona a vytvarat ramce pre féro-
vU sutaz.t Ako priklad mozno uviest britsku
vladu, ktord v roku 2006 analyzovala rizika
dosahu klimatickej krizy na primorské oblasti
Britanie, kde v dosledku emisii oxidu uhlici-
tého moze dojst k zvyseniu morskej hladiny.
Analyza ukazala, Ze najviac emisii produku-

280 Porovnanie i¢tov domacnosti napr. vo Franctizsku a Slovensku ukazuje,
ze vo Francuzsku tvoria dva druhy regionalnych dani (taxe fonciére a taxe
d’habitation) priblizne 40 % z vydavkov na byvanie, zatial’ ¢o na Slovensku
takyto percentualny objem predstavuju vydavky domacnosti na kurenie a tepla
vodu. Dai z nehnutel'nosti nedosahuje ani 5 % z celkovych vydavkov na byvanie.

281 Prikladom konfliktnej situdcie bol napr. levicky paroplyn. SPP v r. 2007
zazaloval ministerstvo hospodarstva, Ze jeho stavitelom povolilo natiahnut’
vlastnt §tvorkilometrovu riruk tranzitnému plynovodu z Ruska. SPP sa nepacilo
obchadzanie jeho distribuénej siete. Hoci spor pokracoval, protimonopolny urad
vtedy udelil plynarniam pokutu vyse tri miliony eur za to, Ze si od vlastnikov
paroplynu vynucoval vykup pripojky.
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ju mesta. Prijala preto rozhodnutie, Ze od
1. januar 2016 vSetky novopostavené budovy
musia byt bezemisné (zero emission buildin-

gs)_282

Rozhodnutia centrdlnych vlad maju
velky vplyv na lokalnu ekonomiku a nie je jed-
no, ¢i prihliadaju na zaujmy Sirokych vrstiev
obyvatelstva, alebo chrania zaujmy korpora-
cii. Deformacia trhu pod vplyvom lobovania
zaujmovych skupin a vo vSeobecnosti v du-
chu zvyhodnovania siukromného sektora vy-
znamne obmedzuje ekonomické aktivity sa-
MOosprav.

Obecny majetok ako zaklad komunal-
nej ekonomiky

Transformacia ekonomiky zaloZenej na
centrdlnom planovani a celospolo¢enskom
vlastnictve na trhovd ekonomiku spojend
s masivnymi premenami vlastnickych vztahov
znamenala pre komunalnu sféru velky zasah
do ekonomického prostredia. Pred spolocen-
sko-politickymi zmenami v roku 1989 vyvoj
komunit determinoval Uzemny plan previa-
zany s narodohospodarskym planom. Poc-
nuc 90. rokmi minulého storocia zostal sice
Uzemny plan nadalej vyznamnym uUzemno-
planovacim nastrojom samospravy, realizacia
tychto planov a investi¢nych zamerov je vsak
do velkej miery zavisla od finanénych moz-
nosti miest a obci.

Decentralizacia verejnej spravy zna-
menala tiez finan¢nu decentralizaciu, no fi-
nancné prostriedky alokované zo statneho
rozpoctu sU od zaciatku poddimenzované.
Prijem z podielovych dani sotva postacuje
na bezny chod samosprav. Ked vznikli obavy,
Ze reforma dani v roku 2004, ktora spocivala
v znizeni priamych dani a zvySeni nepriamych
dani, sa moéze dotknut prijmov komunalnej
sféry, minister financii primatorom a staros-
tom odkazal, aby zvysili miestne dane. Okrem
toho tzv. dlhova brzda, ktora vyrazne obme-
dzuje ich investi¢nu c&innost, je limitujucim

282 Na porovnanie: nasa norma nehovori o nulovych emisiach, ale o takmer
nulovej spotrebe energii. Britska norma bola prijata na zaklade vlastnej inici-
ativy, nie na odporugenie EU. Naga norma nie je také radikalna, pripasta spal'o-
vanie fosilnych paliv a bola prijata ,,vo vleku a tlaku Bruselu*.
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faktorom rozvoja komunit.z* Investicie do
rozvoja a efektivne zhodnocovanie majetku
obci sa ¢asto oznacuju za neziaduce zadlZo-
vanie.

Komunalna ekonomika by sa mala
okrem prijmov zo statneho rozpoctu (vratane
prijmov na preneseny vykon Statnej spravy)
opierat o prijmy, ktoré su generované efek-
tivnym vyuZivanim potencialu Gzemia, ktoré
obec spravuje a kde podnika. Aby mohli obce
plnit vSetky svoje ulohy, kompetencie a funk-
cie, musia mat vytvorenu adekvatnu ekono-
mickd zakladnu. Zakladnym predpokladom
rozvoja miestnej samospravy je vlastnictvo
majetku. Obce vacésinu svojho majetku ziskali
pri vykone prav vyplyvajucich z decentraliza-
cie verejnej spravy, ked boli majetok, ale aj
ich majetkové prava presunuté na miestnu
UzemnU samospravu. Spoésoby nakladania
s obecnym majetkom su pravne formulované
len velmi vSeobecne, pricom do uUvahy pri-
chadzaju tri zakladné moznosti: vyuzivat ma-
jetok na vykon samospravy, na verejné ucely
alebo na podnikatelsku ¢innost. Ak hovorime
o vykone samospravy, predpoklada sa, zZe ide
o prioritnu ¢innost samospravnych jednotiek
nasmerovanu na zabezpecenie Uloh vyplyva-
jucich z legislativy. Ide predovsetkym o ma-
jetok predstavujuci technicku ¢i socialnu in-
frastrukturu (verejné priestranstva, miestne
komunikacie, chodniky, budovy, vodovody
a pod.). Na podnikatelska cinnost vyuzivaju
obce predovsetkym dlhodoby hmotny maje-
tok.

Slovensko neoplyva nerastnym bo-
hatstvom, a predsa dochadza neraz k jeho
drancovaniu, ktoré poskodzuje aj komunalnu
ekonomiku. Najvyssi kontrolny urad sa pred
nedavnom vyjadril, Ze legislativha ochra-
na nerastného bohatstva je nedostatocna.z
Sucasny model je vyhodny najma pre tazob-
né spoloc¢nosti, ktoré vyuzivaju nejednoznac-
nost legislativy a platia za tazbu minimalne

283 Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samo-
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

284 NKU: Legislativna ochrana nerastného bohatstva v SR je nedostato¢na.
TASR, 9. aprila 2021.
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Uhrady.ss Rezervy z hladiska ochrany a vyu-
Zivania nerastného bohatstva boli kontrolér-
mi identifikované aj v pripade bezodplatného
prevodu prav dobyvania i tazby nerastnych
surovin na tretie strany.>¢ Casto je taZzba ne-
rastnych surovin spojena s devastaciou Uze-
mia a ohrozenim Zivotného prostredia, ktoré
ani pripadné iné vyhody pre komunitu ne-
kompenzuju. Je prirodzené a Ziaduce, Ze sa
mnozia obcianske aktivity v Uzemi, ktoré ta-
kymto nepriaznivy uc¢inkom chcu zabranit .z

Obec neraz v snahe zvysit prijem
z miestnych dani, znizit nezamestnanost
a podobne suhlasi, ked sa zahrani¢ny alebo
domdci investor rozhodne alokovat svoju
priemyselnd firmu pripadne aj na najurod-
nejSej pode v katastri obce. Z hladiska dlho-
dobého udrzatelného rozvoja to ¢asto nie je
dobré rieSenie. Sucasna legislativa nevytvara
v zasade ziadnu ochranu ani pred skupova-
nim polnohospodarskej pody zahrani¢nymi
investormi, ktorych hospodarenie nemusi byt
v sulade so zaujmami obce.

Slovensko neoplyva nerastnym bohat-
stvom, ale bohatstvom prirodnym. Z hladiska
bezpecnej udrzatelnosti tohto potencialu
pod tlakom meniacej sa klimy patri zatial' me-
dzi menej ohrozené regiény. Za najvacsie bo-
hatstvo spolo¢nosti je okrem obmedzenych
zasob nerastnych surovin mozné povazovat
zasoby podzemnych vod a lieCivé pramene.
Pomerne vysoka lesnatost krajiny predstavu-
je komparativhu vyhodu v boji s klimaticky-
mi zmenami. Treba si tieZ uvedomit, Ze nasim
uzemim prechadza hlavné eurdpske rozvodie
medzi Baltskym a Ciernym morom. Vacsina
nasich vyznamnych riek prameni pod Kralo-
vou holou. Na tzemi priblizne 200 km? tu n3j-
deme pramen Cierneho Vahu, Hrona, Hnilca
a Hornadu a kusok dalej aj pramen Slanej. Ak
dnes konstatujeme, Ze Eurdpa vysycha a svet
trapia klimatické zmeny, nadobuda ochrana

285 Vaznym nedostatkom je, zZe bansky zakon nedefinuje jasné pravidla
na vypocet thrad za tazobnu ¢innost domacej a zahrani¢nej spolo¢nosti
a v sucasnosti platné tthrady vychadzaji z dvadsat’ rokov starych prepoctov.
MH SR ma sice prehl'ad o zasobach nerastného bohatstva, ale ked’ze zasoby nie
su finan¢ne ocenené, tak z pohl'adu Statnych hmotnych aktiv ide o ,,bezcenny
majetok®.

286 Legislativna diera umoziuje prevod priestoru na spolo¢nost’ bez
vyberového konania.

287 Uved’me napriklad protesty proti tazbe urdnovej rudy v Jahodnej pri
Kosiciach alebo proti tazbe zlata kyanidovou technologiou pri Kremnici
ainde.



lesov, ale aj polhohospodarskej pody osobity
vyznam.

V komunalnej ekonomike vsak moéze
dochadzat ku konfliktom zaujmov medzi
kratkodobymi a dlhodobymi lokalnymi zauj-
mami, medzi sukromnymi a lokdlnymi zauj-
mami a medzi sukromnymi a spolo¢enskymi
zaujmami a na ich vyvazovanie su potrebné
viaceré mechanizmy od lokalnych stratégii po
dlhodobé planovanie. Juraj Zamkovsky upo-
zornuje v tejto suvislosti na degeneraciu kul-
tury planovania, ked sa nereSpektuju lokalne
priority, ale sa iba kopiruju operacné progra-
my, aby si obce otvorili dvere k budicim do-
taciam. Okrem prisposobovania lokalnych
stratégii centralnym programom pri vyuZiva-
ni verejnych fondov (najma fondov EU) pretr-
vavaju podla neho hlboko zakorenené defek-
ty, ako su fungovanie od rozpoctu k rozpoctu
a od volieb k volbam, ¢o eliminuje moznost
dlhodobého planovania.z¢ Obce, pokial su
napriklad vlastnikmi lesného bohatstva, by
mali zhodnocovat tento druh svojho majetku
nielen z hladiska dosahovania kratkodobého
zisku, ale aj z hladiska jeho vyuzitia na rekre-
acné ucely, na ochranu lokalnej klimy (napr.
ochrana pred povodinami, lokalnymi suchami)
a pod. Spoloc¢ensky uzitok obmedzenia tazby
by mohol byt aspon ¢iasto¢ne odmeneny ako
napriklad pri odmenovani sukromnych vlast-
nikov lesov, pokial netaZia v narodnych par-
koch.

Podnikanie obci nema byt tabu

Poddimenzované verejné financie
maju nepriaznivy dosah na lokalnu ekonomi-
ku a prispievaju k zvac¢sovaniu regionalnych
rozdielov. Za tychto okolnosti neostava ko-
munalnej sfére ni¢ iné ako efektivne hospo-
darit so zverenym majetkom, optimalne vy-
uzit disponibilny prirodny a ludsky potencial
a podnikat v oblastiach, ktoré su z dlhodobé-
ho hladiska strategické pre udrzatelny roz-
voj komunity. Délezitym impulzom na rozvoj
komunalnej ekonomiky je tzv. obehové hos-
podarenie. Vacsinou sa pod tymto pojmom

288 Solidarne, ekologické a moderné Slovensko, FES Bratislava, 2020.
http:/www.fes.sk/fileadmin/user upload/Solidarne _ekologicke a mo-
derne_Slovensko_-_studia.pdf
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rozumie vyuzivanie a recyklovanie odpadu,
ale obehové hospodarenie sa vztahuje aj na
finan¢né zdroje. Ako sme uz uviedli, financné
zdroje je potrebné v o najvacsej miere udr-
zat v lokalnej ekonomike. Umoznuje to na-
priklad poskytovanie sluzieb, ktoré su vdaka
miestnym podmienkam konkurencieschop-
né a ktoré zvacsuju a urychluju obeh penazi
v danej lokalite.

Prikladov zo zahranicia, ako komunity
rieSili ekonomicku recesiu, je mnozstvo. V po-
zadi uspechu podnikatelskych prilezitosti boli
nezriedka technicky pokrok a inovacie, ktoré
umoznili miestnym firmam poskytovat vyrob-
ky alebo sluzby za vyhodnejsie ceny. Mnohé
inSpirujuce podnety je mozné najst v Dansku
alebo v Rakusku, kde sa v niektorych lokali-
tach rozbehla vyroba elektriny z miestnych
obnovitelnych zdrojov, ako je bioplyn ziska-
vany z polnhohospodarskeho odpadu a pod.
Podnetné su aj priklady zo zamoria, napr.
z USA.

Severovychod USA zasiahla v 80. ro-
koch 20. storocia vina deindustrializacie,
ktora so sebou priniesla vyrazny prepad eko-
nomiky a Zivotnej urovne. Tieto procesy za
sebou zanechali spust: chatrajuce tovarne
a rozpadavajuce sa mesta. Celd oblast sa
odvtedy oznacuje ako Hrdzavy pas. Medzi
najpostihnutejSie mesta patril aj Cleveland.
V Clevelande sidlia velké nemocnice a uni-
verzita, ktoré su hlavnymi zamestnavatel-
mi, no na rozdiel od inych firiem maju jednu
¢rtu, ktora je délezitd pri dlhodobom plano-
vani rozvoja miestnej ekonomiky: nie je velmi
pravdepodobné, Zze by sa z mesta odstaho-
vali. Ro¢ne minaju obrovské sumy na nakup
tovaru a sluzieb potrebnych na kazdodennu
prevadzku. Vela z tychto zdrojov vSak z mesta
odchadzalo. Zisky plynuli do vreciek obyva-
telov bohatych predmesti alebo na ucty kor-
poracii v danovych rajoch a miestne komunity
zostavali uzavreté v zaCcarovanom kruhu chu-
doby a deprivacie.

RieSenie bolo v zasade velmi jednodu-
ché. V Clevelande vznikol inkubator na pod-
poru rozvoja miestnych zamestnaneckych
druzstiev. ZaloZili ho mesto a miestna rozvo-
jova nadacia, nemocnice a univerzita. Vdaka
inkubatoru zacali postupne vznikat druzstva,
ktoré zamestnavali vyhradne ludi z miestnych
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komunit a poskytovali sluzby prave nemoc-
niciam a univerzite a postupne aj inym lokal-
nym firmam a institiciam. Ako prva vznikla
druzstevna pracovna. Okrem nemocnic patria
medzi jej najdolezitejSich zakaznikov domovy
socidlnych sluZieb, zariadenia pre seniorov
alebo hotely. DalSie druzstvo poskytuje ne-
mocniciam a dalSim institiciam energiu z ob-
novitelnych zdrojov.

Clevelandsky model si ¢oskoro ziskal
pozornost a v rozlicnych podobach ho zaviedli
aj dalSie severoamerické mesta. Stal sa inSpira-
ciou aj pre anglicky Preston, kde sa délezitym
motorom rozvoja lokalnej ekonomiky stalo
verejné obstaravanie: verejné institucie zacali
vo zvySenej miere obstaravat tovary a sluzby
od miestnych firiem a druzstiev. Na podob-
nu cestu sa nedavno vydal aj Banskobystricky
samospravny kraj. Mnohé okresy a mesta na
Slovensku pripominaju po 30 neoliberalnych
rokoch regulacii Hrdzavy pas. Miestna ekono-
mika stagnuje a chudoba nemizne. Patri me-
dzi ne napriklad aj okres Poltar, kde BBSK za-
lozil agrolesnicky socialny podnik, ktory bude
zasobovat potravinami Skoly a domovy social-
nych sluzieb v regionalnej sprave. Zverejnil aj
zoznamy zaobstaravanych tovarov a sluzieb
a vyzval miestne podniky, aby sa zap3ajali do
verejnych obstaravani.z

V Eurépe je mnoho prikladov, ako stat
robi socialnu politiku formou podpory lokal-
nej ekonomiky. V 80. rokoch minulého sto-
rocia napriklad podpora vtedajSej lavicovej
vlady v Dansku pre lokalne druZstva a druz-
stevné zaloZne, ktoré sa rozhodli pre alterna-
tivnu vyrobu elektriny z vetra, predstavovala
30 % investi¢nych nakladov. Vyroba ekologic-
ky cCistej elektriny stupla najma v rokoch 1993
az 2001 na 12 % celkovej spotreby. Z tejto
produkcie az 85 % vlastnili lokadlne druzstev-
né podniky. Vyroba alternativnej elektriny sa
stala zdrojom komunalneho bohatstva obci
a zalozZila rozvoj dnes najuspesnejSieho pod-
nikania v Dansku.

Byvanie a sluzby spojené s byvanim

V roku 1993 nadobudol uc¢innost za-
kon o vlastnictve bytov a nebytovych priesto-

289 Peter Vittek: Odpoved’ na desatrocia stagnacie? Lokalizacia a demokra-
tizacia, Pravda, 7. 10. 2021
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rov. SIUzil ako nastroj na realizaciu prevodu
najomného bytového fondu, ktory presiel
transformaciou z vlastnictva statu na obce.
Obce tymto zdkonom dostali povinnost pre-
viest byty, t. j. predat ich ndjomnikom do
dvoch rokov od podania zZiadosti o prevod.
Takdto povinnost mali aj stavebné bytové
druzstva. Finan¢né podmienky prevodu boli
pre najomnikov vyhodné. Privatizaciou byto-
vého fondu vznikla obrovska masa vlastnikov,
na ktoru presla zodpovednost za spravu byto-
vych domov.

V sucasnosti, po bezmala tridsiatich
rokoch, vlastnicku transformaciu bytov mnohi
hodnotia inak. Podozrievaju obce, ze sa bytov
rady zbavili, ked si uvedomili ich zly technic-
ky stav a neunosne vysoké naklady na nutné
opravy. Naklady na udrzbu bytov po prevode
znasali a znasaju obyvatelia - ich vlastnici. By-
tové domy boli v 70. a 80. rokoch minulého
storocia postavené prevazne panelovou tech-
noldgiou, ktord umoznovala rychlu vystavbu
v masovom meradle s nizkymi nakladmi. Spra-
vidla sa vSak nizZSia nadobudacia cena budov
odraza na vysSich prevadzkovych nakladoch,
ato sa, zial, prejavilo aj na panelovych domoch,
ktoré uz nezodpovedaju predstavam o trvalej
udrzatelnosti ani v ekonomickom, ani v ekolo-
gickom zmysle slova. V case vystavby tychto
rezidencnych komplexov boli Uplne iné spolo-
¢enské a politické pomery, sposob nadobud-
nutia mal solidarnu formu v podobe Statnych,
resp. druzstevnych bytov a lacné zdroje ener-
gie, hlavne zemného plynu determinovali aj
technolégie vykurovania a zasobovania bytov
teplou vodou a elektrinou.

S byvanim priamo suvisia mnohé sluz-
by ako dodavka energii, poskytovanie sluzieb
vodarni a kanalizacii, zdravotné sluzby, ob-
chod, doprava, vzdelavanie a pod. V rozvinu-
tych trhovych podmienkach poskytovatelia
sluzieb poésobia v konkuren¢nom prostredi,
ktoré dokaze uspokoijit dopyt. V Statoch tzv.
vychodného bloku dodnes mnohé sluzby po-
skytuju monopoly (prirodzené alebo umelo
udrziavané) ako napr. lokdlny monopol doda-
vatela tepla.

Po roku 1989 sa navySe udomacnil
vSeobecne prijimany ideologicky podfarbeny
nazor, ze Stat (ako i lokalna vlada) je uz z de-
finicie zly hospodar, nema podnikat, a preto
aj verejnoprospesné sluzby postupne ovla-
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dol sukromny sektor. V praxi to ¢asto vyzera
tak, ze volakedajsi Statny monopol vystriedal
monopol sukromny. V bytovej vystavbe sa to
prejavilo prepadom vystavby obecnych na-
jomnych bytov, pretoZze obce rezignovali na
zhodnocovanie svojich pozemkov a tuto pod-
nikatelsku aktivitu prenechali sukromnym de-
veloperom. Problém je v tom, Ze podnikatelia
v tomto sektore nemaju zaujem stavat najom-
né byty, ale uprednostnuju okamzitu realiza-
ciu zisku formou predaja.

NajrozsirenejSou formou financovania
byvania je hypotekarny dver. Dnes konstatu-
jeme, Ze na Slovensku chybaju nadjomné byty
a ze 68 % ludi vo veku 18 aZz 34 rokov byva
so svojimi rodi¢mi. Zatial ¢o v priemere v EU
70 % ludi Zije v bytoch v osobnom vlastnic-
tve a 30 % obyva najomné byty, na Sloven-
sku je v osobnom vlastnictve az 90,9 % bytov
a v ndjomnych bytoch Zije 9,1% ludi. Napriek
tomu, Ze k takejto vlastnickej strukture sa do-
spelo v suvislosti so zdkonom o vlastnictve
bytov z roku 1993, t. j. za zvlastnych podmie-
nok v obdobi transformacie, mylne sa z tejto
vlastnickej Struktury usudzuje, ze Slovaci chcu
byvat vo vlastnom. Dostupnost primeraného
byvania stazuje aj to, Ze ceny nehnutelnosti
narastli od roku 2015 o 42 %, zatial ¢o prie-
merna mzda sa zvysila o 28 %.

Suc¢asna pandemicka situacia a s nim
suvisiaci Utlm miestnej ekonomiky spdso-
bili, Ze viac ako stotisic domacnosti poZia-
dalo o odklad splacania uverove, z kto-
rych bola velkd vacsina hypotekarnych.

Pandémia a postpandemicky vyvoj
v komunalnom priestore

Virus covid-19 zaskocil spolo¢nost ne-
pripravenu. Obce nemaju dostato¢nu financ-
nu rezervu pre mimoriadne pripady a ziadali
napriklad od statu preplatenie nakladov su-
visiacich s organizaciou testovania. V pocia-
to¢nom $tadiu boja s nakazou sa vsak vyskytli
aj odlisné nazory, ked niektori starostovia
navrhovali namiesto ploSného testovania al-

290 O odklad splatok do januara 2021 poziadalo viac ako 134-tisic I'udi. Vyse
100-tisic ziadosti pritom prislo v priebehu aprila a maja minulého roku. Od-
klady splatok pokracuji. Do konca marca budi bez zapisu v Giverovom regis-
tri. Pravda 21.1. 2021.
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ternativne pouzitie prostriedkov na nakup
vitaminov a minerdlov pre ohrozené skupiny
obyvatelov a poskytli na to zdroje z vlastného
obecného rozpoctu.

Pandémia zasiahla hlavne zdravotné
sluzby a vzdelavanie, ale nastojcivejSie pou-
kazala na diery v poskytovani aj inych sluzieb.
Po vyhlaseni nadzového stavu a lockdownu
sa ukazalo, ze velky pocet obyvatelov nema
pristup k hygiene a k dostojnému byvaniu.
Odraza sa to na celkovom zdravotnom stave
obyvatelstva.»t Pre nakazenych bezdomov-
cov niektoré mestd zabezpecili provizorne
kontajnery.

Obmedzenie pohybu obyvatelstva
ochromilo lokalnu ekonomiku: hlavne obchod
a gastrosluzby, cestovny ruch, hotelierstvo,
kultdru, Sport atd. Uzatvorenie hranic sp6so-
bilo komplikacie v cezhrani¢cnom pohybe to-
varu a 0sob a zviditelnilo zavislost od dovozu
potravin, resp. nizku sebestacnost v tychto
komoditach. Nasledne po prekonani najhor-
Sich do6sledkov nakazy su rozpocty obci, oby-
vatelstva a podnikatelskej sféry zaskocené
rapidnym rastom cien energii, stavebnych
materialov, pohonnych latok a pod. Rastuce
ceny elektriny a plynu na svetovych trhoch
postihne asi tretinu obci a polovicu zo 141
miest v krajine.?2

Paradoxne, prave teraz by sa mala ko-
munalna sféra aktivizovat. Prave samosprava
by mala prijat Ucinné opatrenia, ktoré by boli
zacielené na zvysenie bezpecnosti obyvate-
lov proti externym hrozbadm a znamenali by
finan¢ny prinos pre rozpocty obci a domac-
nosti. Jednym z takychto opatreni by mala byt
hlbkova obnova bytov z prostriedkov Fondu
obnovy, ktora by ich dostala do energetickej
triedy A. Takato obnova by mohla byt spojena
aj so zmenami ich vlastnickej Struktury. Obce
by mohli vlastnikom bytov ponuknut ich od-
kupenie s tym, Ze by v nich ludia zostali byvat,
ale uz v najomnom vztahu. Mozno predpo-
kladat, Ze mnohi obyvatelia nizkoprijmovych
domacnosti v starsich bytoch by takito moz-
nost privitali, keby sa obec zaviazala byt ne-

291 Vek dozitia v zdravi na Slovensku, ktory je 56 rokov, je treti najnizsi v EU
a vyrazne zaostava za europskym priemerom. Ten je na trovni 65 rokov.

292 Polovica miest nebude mat’ za ¢o kurit’ a svietit’. Pravda, 30. oktobra
2021.
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odkladne hibkovo rekonétruovat?: a umoznit
aj uzivanie bytu dedi¢mi aspon v prvej gene-
racii.

Obojstranne vyhodnd transakcia by
mohla prebehnut aj s vlastnikmi novych bytov,
ktori splacaju hypotéku. Takto ziskané byty
uz v komunalnom vlastnictve by potom obce
mohli, pokial takymi nie su, upravit na nizko-
energetické s vyuzivanim OZE. Umoznilo by
im to odpojit sa od centralneho zasobovania
teplom®+, vyrobit vlastné teplo a elektrinu po-
mocou zariadeni vyuzivajucich obnovitelné
zdroje energii a pripadne prebytok elektrickej
energie ponuknut do energetickej siete. Sa-
mospravy musia mat na zreteli pravne pred-
pisy EU a ak sa v ramci ETS (Emission Trading
System) pripravuje rozsirenie obchodovania
s emisiami i na budovy, ma to byt signalom
k urychleniu tempa ich obnovy v intenciach
nulovych emisii.?’s

293 Na Slovensku je mnoho prikladov hibkovej rekonstrukcie bytovych do-
mov. Niektoré si podrobne vysvetlené v odbornych ¢asopisoch. Napriklad: Pri-
beh rekonstrukcie bytového domu vo Zvolene, Dom a byt, 4/2012, str. 8; Ob-
noveny bytovy dom na Fortnicke, Dom a byt, 9/2013; Ultranizkoenergeticka
obnova ,,panelaka‘ je isporami za teplo zaplatitelna, Dom a byt, 10/2016, str.
14. Finan¢né naklady hibkovej rekonitrukcie bytovych domov sa pohybuj
v prepocte na jeden byt od desat’ do dvadsat'tisic eur. V uvedenych prikladoch
obyvatelia splacali ivery komerénym bankam z spor za teplo.

294 Od 1. augusta 2021 nadobudla G¢innost novela zakona ¢. 657/2004 Z.
z. o tepelnej energetike, ktora priniesla nickol'’ko vyznamnych zmien. Zjed-
nodusili sa podmienky odpéjania od centralneho zasobovania teplom, ob-
sah zavdznych stanovisk a pod. Zmeny v zakone o tepelnej energetike, resp.
moznost’ odpojenia sa od centralneho zasobovania teplom. https:/www.ener-
gie-portal.sk/Dokument/zmeny-v-zakone-o-tepelnej-energetike-resp-moznost-
odpojenia-sa-od-centralneho-zasobovania-teplom-107437.aspx

295 Priklad ¢. 1.: Obec vlastni fond najomnych bytov a jeho povinnostou

je v ramci hibkovej obnovy dostat’ budovy do predpisanej energetickej normy
triedy A. Ak to samosprava zrealizuje dosledne pomocou zariadeni vyuziva-
jucich obnovitel'né zdroje energie (tepelné ¢erpadla, solarne fotovoltické, resp.
termické kolektory), nielenze predizi Zivotnost’ nehnutelnosti a zhodnoti svoj

majetok, ale dostane ho z pohl'adu zasobovania energiami do trvalo udrzateného

stavu. Takéto byvanie potom mozno nazvat socialnym, pretoze odbremeni oby-
vatelov od vydavkov za udrzbu, znizi platby za energie a ulahéi 'udom staho-
vanie za pracou, Studiom a pod. Inak povedané, zbavi ich notoricky znamych

neduhov spajanych s byvanim, ako su ,,dlhové otroctvo®, ,,bytové nevolnictvo®
alebo ,,energetické nevolnictvo®. Primerana miestna dan z takéhoto byvania,
ako aj prostriedky zo Statneho fondu rozvoja byvania umoznia samosprave re-
alizovat’ vystavbu dal$ich bytov spolu s prislusnou technickou a socialnou in-
frastruktarou.

Priklad ¢. 2.: Mensia obec financuje naklady na vychovu a vzdelavanie zia-
kov zakladnej $koly vo svojej zriadovatel'skej posobnosti. Ked’ze prevadzka

skolskej budovy predstavuje az polovicu vydavkov z rozpoctu obce, samo-
sprava ma tendenciu $kolu zrusit’ a priestory prenajat’ miestnym podnika-
telom. Po zvazeni rozvojovych priorit sa obec rozhodne investovat nenavratné

zdroje z eurdpskych zdrojov v kombinacii s navratnymi zdrojmi z komerénej

banky do rekonstrukcie a modernizacie budovy $koly, vysledkom ¢oho sa bu-
dova stane energeticky sebestaénou a bezemisnou. Rozsiri $kolu o kuchyiiu

a na prilahlom pozemku zalozi $kolsky pozemok sliziaci na pedagogické

udely a Ciastoéne zasobujici aj Skolsku jedaleri, samozrejme, pri reSpektovani

hygienickych predpisov. Z usetrenych penazi za prevadzku $koly splaca obec

dlh komer¢nej banke a prispieva na platy kucharov v $kolskej jedalni a tiez

na stravnu jednotku na ziaka s podmienkou, Ze kuchyna bude zdsobovana

Cerstvymi potravinami v biokvalite z okolitych fariem.
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Obce a mesta by mali podnikat nielen
vo vystavbe ndjomnych bytov a ich rekon-
Strukcii, ale aj pri rekonstrukcii budov, ako
su Skoly a skolky, socidlne zariadenia a pod.
v zriadovatelskej kompetencii obci. Vyznam-
nou sucastou hlbkovej rekonstrukcie budov
je ich ,ozelenenie", t. j. zbavenie sa zavislos-
ti od fosilnych zdrojov energii, ako su uhlie
alebo plyn a nahradenie tradi¢nych spdsobov
vykurovania a pripravy teplej vody progresiv-
nymi, ktoré funguju na principe transforma-
cie tepla z okolitého média (voda, vzduch).
Buducnost patri aj lokdlnej vyrobe elektriny
z obnovitelnych zdrojov, napr. z bioplynu zis-
kaného zberom biologického odpadu z do-
macnosti, solarnych zdrojov umiestnenych
na strechach budov, veternych generatorov
a pod. Tieto zdroje elektrickej energie by mali
byt prepojené do lokalnej siete (lokalna smart
grid) tak, aby sa miesto spotreby energii ¢o
najviac pribliZilo k miestu produkcie (lokalna
energetika). Obecné rozpocty by tak presta-
li byt obetami rastu cien energii na trhu, ale
mohli by ziskat i dodato¢ny zdroj prijmov. Pri-
kladom su niektoré samospravy v Rakusku,
ktoré dosiahli sebestacnost v zasobovani
energiami a prebytok mézu predavat do sieti
mimo obce i regidnu. Investicie do zelenej
energie financovali pomocou environmental-
nych fondov EU podla schémy 85 % zdroje
zEU, 10 % z krajaa 5 % z obce.

Samozrejme, na to, aby mohli samo-
spravy takto podnikat, musia byt prijaté isté
legislativne predpoklady, ktoré vychadzaju
v Ustrety demokratizacii a socializacii v pro-
dukcii energii. Predpoklada to uzku spolupra-
cu rezortnych ministerstiev, predovsetkym
ministerstva Zivotného prostredia, hospodar-
stva, financii, investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie a spolupracu vlady so ZMOS,
Uniou miest atd.

Zaverom

Samospravy by sa mali usilovat o to,
aby posilnili svoju ekonomiku a mohli adek-
vatne celit réznym krizovym javom. Svoje
podnikatelské aktivity by mali smerovat do
oblasti, v ktorych su konkurencieschopné, t.
j. poskytovat také sluzby domacnostiam, or-
ganizaciam, ktorych su zriadovatelia a miest-
nym podnikom, ktoré mézu poskytovat vo
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vyssej kvalite a za vyhodnejSie ceny. Cielom Posilnenie  komunalnej ekonomiky
komunalnej ekonomiky je zladit obecné eko- a presadenie zaujmov samosprav by prav-
nomické zaujmy s ekonomickymi zadujmami depodobne narazilo na bariéry siukromnych
domacnosti a miestnej podnikatelskej sféry zaujmov vplyvnych podnikatelskych kru-
a najlepsie, aby boli v sulade so spolocen- hov, ktoré profituju z konzervativnej bytovej
skymi zaujmami. Smery komunalneho podni- a energetickej politiky statu. Zmena koncep-
kania sU najvhodnejsie v takych odvetviach, cii v tychto politikach, ale aj reformy v Skol-
resp. sluzbach, kde dochadza k zhodnoteniu stve, zdravotnictve, justicii atd. preto musi
miestneho potencialu a dosahuje sa to trvalo byt predmetom Sirokej celospolocenskej dis-
udrzatelnym spésobom. kusie zohladnujucej strategické ciele celej
spolo¢nosti, v ktorej by sa mali reSpektovat
predovsetkym naroky pouzivatelov na kvali-
tu sluzieb a menej akceptovat tlak lobistov na
presadenie zaujmov poskytovatelov sluzieb.
Takato odbornd celospolocenskd diskusia
vSak zatial chyba.

Zapas s hrozbami klimatickych zmien
(a osobitne pri energetickej krize, ako aj pri
kratkodobych vypadkoch dodavok energii)
nahrava decentralizovanej produkcii energii
ekologicky a ekonomicky udrzatelnym sp6-
sobom. Je to prilezitost pre komunalnu eko-
nomiku investovat do lokalnej vyroby energii
a tieto priestorovo priblizit spotrebitelom.
Cena takejto energie pre domacnosti i lokal-
ne firmy sa znizi nielen o distribu¢né nakla-
dy, ale vzhladom na to, Ze ,palivovou zaklad-
nou“ pre jej produkciu st obnovitelné zdroje
ako teply vzduch, slnko, vietor, resp. bioplyn
z domaceho odpadu, ale aj o vyrobné nakla-
dy. Bioplyn vyrobeny z komunalneho biood-
padu (kuchynsky odpad z domacnosti, hote-
lov a restauracii, obchodov), zhodnoteny na
vyrobu elektriny i tepla, by riesil aj problémy
odpadového hospodarstva.

Dal$im nadejnym smerom komunal-
neho podnikania je uspokojovanie dopytu
po byvani ponukou najomnych bytov. Roz-
sah fondu komunalnych bytov by bolo moz-
né rozsirit okrem novej vystavby aj nakupom
sikromnych bytov do vlastnictva obce. Také-
to nadobudanie bytov do komunalneho vlast-
nictva z Uverovych zdrojov (SFRB, komercné
avery) by sa malo interpretovat ako investo-
vanie, ktoré zvacSuje komunalne bohatstvo,
a preto by sa nemalo chapat ako zadlzovanie
obci. Vyzadovalo by si to zmenu prislusnej le-
gislativy.

Bytové domy, ale i vietky novoposta-
vené budovy by mali spliat nielen energetic-
ku triedu A, ale aj podmienku nulovych emisii.
Iba tak ich mozno pokladat za trvalo udrza-
telné z ekologického i ekonomického hladiska.
Obce by mali zakladat stavebné spolo¢nosti
Specializované na hlbkovu rekonstrukciu bu-
dov, pomoct obnovit verejné stavby, ako
su Skoly, nemocnice a pod. a poméct tak aj
obecnej pokladnici.
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Vychodiska socialnej demokracie pri rieseni dvojitej

transformacie

1. Klimatické zmeny a urychle-
nie prechodu k udrzatelnej a klimatic-
ky neutralnej buducnosti

Pre socidlnu demokraciu je nielen po-
silnenie sociadlneho piliera, ale aj naplfianie
klimatickych cielov a ochrana zivotného pro-
stredia zasadnou sucastou hodnotovej vyba-
vy, prejavom zodpovednosti za zabezpecenie
dlhodobej udrzatelhosti kvality nasho zivota
a vyrazom solidarity s buducimi generaciami.
Tieto ciele je potrebné presadzovat tak na
Statnej, ako aj na eurdpskej trovni.

Aktivny pristup v uvedenej proble-
matike v zemepisne blizkych i vzdialenych
¢astiach sveta je potrebné povazovat nielen
za moralny imperativ, ale aj za investiciu do
buduiceho rastu a prosperity svetového spo-
loCenstva. Vysoka miera chudoby, choroby
a negramotnost su Zivhou pddou extrémiz-
mu vSetkého druhu. Usilie o zdravé zivotné
prostredie a rast blahobytu ludi su stc¢astami
stratégii trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré
by malo Slovensko presadzovat za Standard
v medzindrodnom prostredi.

Realita po covide-19 si vyzaduje mi-
moriadne opatrenia verejnych politik na
ochranu nasich hospodarskych a socidlnych
Struktur, zdravia a pracovnych miest ludi
a ich blahobytu a na pripravu inej - udrzatel-
nej a odolnej buducnosti pre vietkych. Déle-
Zita je udrzatelna a zodpovedna vyroba a vy-
tvorenie aliancie pre obehové hospodarstvo,
vdaka ktorému sa znizi zavislost od zdrojov
a zvysi sa jeho odolnost. Financovanie udr-
Zatelnych a ekologickych inovacii, obnovitel-
nych zdrojov, Cistej energie a dopravy musia
byt pre SR a EU prioritou. SR by sa mala zasa-
dzovat za implementovanie PariZzskej dohody
a zaverov vyplyvajucich z konferencie OSN
o zmene klimy (COP 26), ktora sa skoncila

13. novembra 2021 v Glasgowe.?s Klimaticka
zmena vsak zasiahne kazdu oblast nasho zi-
vota, preto sa viac ako na deklaracie musime
sustredit na systémové zmeny a konkrétne
kroky.

Sucasna kriza tiez odhaluje limity
a rozpory v nasej spolo¢nosti a v social-
no-ekonomickych systémoch. V globalizova-
nom svete s nadmerne Uzkymi ekonomickymi
zaujmami, nadmernou koncentraciou bohat-
stva, zniZovanim ulohy vlady a neoliberalny-
mi politikami su prirodné biotopy a nase pod-
nebie nadalej ni¢ené a rozsiahle pocty ludi
a teritorii zostavaju pozadu. To podkopava
pocit spolupatri¢nosti ku komunite, v ktorej
sme jeden od druhého zavisli a v ktorej ko-
name solidarne, s cielom prekonat tieto krizy.

Tato kriza musi byt budikom a nasou
prilezitostou zmenit smer k trvalo udrza-
telnému blahobytu rozvijanim kolektivnej
a spolocnej odolnosti v ramci ovela sudrz-
nejSej spolocnosti. Nase narodné, eurdpske
a globalne institucie musia spolo¢ne zvladnut
tuto vyzvu pri poskytovani socialneho zmie-
ru a ochrany. Podla eurdpskych socidlnych
demokratov musia institucie EU zabezpecit,
aby bol prechod k trvalo udrzatelnhej Eurépe
stredobodom bezprostrednych hospodar-
skych a socialnych reakcii na krizu, ako aj na-
slednej stratégie obnovy s centralnou ulohou
Eurdpskej zelenej dohody.?” Zaroven odpo-
racaju, aby sa socialne a ekologické politiky
systematicky kombinovali s cielom vytvore-
nia inovativhych a ucinnych foriem social-
no-ekologického pokroku. Na dosiahnutie
trvalo udrzatelného rozvoja a blahobytu sa

296 Medzi kI'i¢ové iniciativy samitu COP 26 patria:
- zvysené zaviazky zamerané na poskytnutie finanénych prostried-
kov na pomoc rozvojovym krajindm v boji proti zmene klimy;
- prijatie zaviazku znizit’ celosvetovu Groven metanu;
- finalizacia suboru pravidiel podl'a Parizskej dohody.
V nadchadzajucich rokoch vsak bude potrebné vyvinut d’alie usilie na dosiah-
nutie ciel'a obmedzit’ globalne oteplenie na 1,5 °C.

297 Fighting the pandemic, tackling its aftermath and preparing for a better
future. Action plan by the S&D Group in the European Parliament, 25. marec
2020, s. 3 a 4. Dostupné online: https://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/
default/files/2020-03/sdgroupactionplancovid25march2020.pdf



odporuca reforma narodnych systémov so-
cidlneho zabezpecenia na novl generaciu
socialno-ekologickych systémov socialneho
zabezpecenia, s cielom chranit obcanov pred
buducimi nasledkami zmeny klimy z materi-
alneho a zdravotného hladiska.>®

RieSenia ponukané slovenskou social-
no-demokratickou stranou v tejto oblasti su
zname len vo vseobecnej rovine - ochrana
zivotného prostredia je postavend na vza-
jomnej symbidze potrieb polhohospoda-
rov, lesnikov ¢i vodohospodarov, laskavého
pristupu k prirode a nasim bohatym prirod-
nym zdrojom, ale aj dlhodobej, systematickej
a cielenej stratégii rozvoja vidieka a zabezpe-
Cenia potravinovej bezpecnosti. Zelené Slo-
vensko orientuje najma smerom k zdravému
zivotnému prostrediu, pristupu k prirodnym
zdrojom a environmentalnej vychove spoloc-
nosti a deklaruje ho postavit na Styroch sta-
vebnych pilieroch:

1. ochrana naSich strategickych, vzac-
nych prirodnych zdrojov a zloziek Zi-
votného prostredia

2. polnohospodarstvo a dlhodoba stra-
tégia pre rozvoj vidieka

3. environmentalna vychova spolo¢nosti

4. obehové hospodarstvo a déslednd im-
plementdcia adaptacnych opatreniz?

Zmena klimy a jej negativne vplyvy sa
dotykaju vsetkych oblasti Zivota (socialnej,
kultirnej, hospodarskej a politickej) na miest-
nej, eurdpskej a globalnej Urovni. Urychlené
rieSenie klimatickej krizy si vdak vyzaduje, aby
naklady na prechod k nizkoemisnej ekonomi-
ke zaplatili najvacsi znecistovatelia a ziskané
peniaze sa pouzili na podporu nizkoprijmo-
vych skupin. Délezité su systémové zmeny
vo vsSetkych sektoroch narodného hospodar-
stva, ktoré v strednodobych a dlhodobych
horizontoch zvysia adaptabilitu Slovenska na
oCakavané prejavy klimatickej zmeny v caso-
vych horizontoch do roku 2030, 2050, prip.
az 2100. Konkrétnym rieSenim by mohlo byt
napriklad presadenie progresivnej prijmovo

298 Sprava od skupiny odbornikov a politikov zdruzenych v Nezavislej ko-
misii pre udrzatel'na rovnost’ (Progresivna spolo¢nost’) pod nazvom ,,Vel'ka
Zmena“. Od rozbitého sveta k udrzateInému blahobytu. Sprava je dostupna na
stranke: https:/www.socialistsanddemocrats.eu/progressivesociety2021

299 https://strana-hlas.sk/wp-content/uploads/2021/06/SME-HLASOM-L%C-
C%8CUDI%CC%81.pdf
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neutralnej uhlikovej dane podla uspesnych
vzorov vo svete a v Eurépe (Kanada, Irsko,
Svédsko). Cielom je postupné rastutce zataze-
nie spotreby pochadzajucej z fosilnych zdro-
jov (ropy, uhlia, zemného plynu) a ulahéenie
spotreby pochadzajucej z alternativnych
zdrojov energie (solarna, veternd energia,
biomasa atd.).

Fond na spravodliva transformaciu - jedna z
priorit socialnej demokracie

Prechod na klimaticky neutralne
a obehové hospodarstvo predstavuje jedenz
najdolezitejsich cielov politiky EU. 11. decem-
bra 2019 Eurépska komisia prijala oznamenie
k Eurdpskej zelenej dohode (European Green
Deal*®), ktorym stanovila plan novej politiky
rastu pre Eurdpu. V sulade s klimatickymi
cielmi EU chce dosiahnut do roku 2030 cis-
té domace zniZzenie emisii sklenikovych ply-
nov v porovnani s rokom 1990 aspon o 55 %
a na ucinné a spravodlivé dosiahnutie klima-
tickej neutrality EU do roku 2050 sa v ramci
Eurdpskej zelenej dohody navrhol Mechaniz-
mus spravodlivej transformacie (Just Transi-
tion Mechanism). Zdroje tohto mechanizmu
vo vyske 100 miliard eur vratane Fondu na
spravodliva transformaciu sa budd poskyto-
vat na podporu splnenia zavazkov ¢lenskych
Statov, pokial ide o dosiahnutie ciela klima-
ticky neutrdlnej EU do roku 2050.

Ak ma byt transformacia Uspesna
a spolocensky prijatelnad pre vsetkych, musi
byt spravodlivd a inkluzivha. Su to prave
najzranitelnejSie osoby, ktoré su najviac vy-
stavené Skodlivym Gcinkom zmeny klimy
a zhorSovania ZzZivotného prostredia. Unia,
Clenské Staty a ich regidony preto musia od
zaCiatku zohladnit socialne, hospodarske
a environmentalne doésledky transformacie
a vyuzit vSetky dostupné nastroje na zmier-
nenie jej nepriaznivych vplyvov. V tejto su-
vislosti zohrava délezitu ulohu rozpocet EU.
Ako sa uvadza v Eurdpskej zelenej dohode

300 Na Eurépsku zelent dohodu bude smerovat’ tretina investicii vo vyske 1,8
biliona eur z planu obnovy NextGenerationEU a financovat’ sa bude aj zo se-
demroé&ného rozpoétu EU. Pre viac informacii: https:/ec.europa.cu/info/stra-
tegy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sk


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk

a v Investicnom plane pre udrzatelnd Euré-
pu, Mechanizmus spravodlivej transformacie
by mal dopliat ostatné ¢innosti vykonavané
na zaklade viacro¢ného financného ramca
(VFR) na roky 2021 az 2027. Mal by prispiet
k rieSeniu socialnych, hospodarskych a envi-
ronmentalnych dbésledkov najma pre pracov-
nikov, ktorych ovplyvni proces transformacie
na klimatickd neutralitu EU do roku 2050,
spojenim vydavkov rozpo¢tu EU na klima-
tické a socialne ciele na regionalnej Urovni
a plnenim prisnych socialnych a environmen-
talnych noriem.

Pri riadeni tejto transformacie zaroven
déjde k vyznamnym Strukturalnym zmenam.
Na obcanov a pracovnikov budiu mat tieto
zmeny rozny vplyv. Nie vSetky Clenské staty,
regiony a mesta zacinaju s transformaciou
z rovnakej Startovacej pozicie a nie vSetky
maju rovnaku schopnost reagovat. Niektoré
uz dosiahli vacsi pokrok nez iné. Transfor-
macia prinasa hlbsie socialne, hospodarske
a environmentdlne doésledky pre tie regiény,
ktoré su v znacnej miere zavislé od fosilnych
paliv na energetické ucely, najma uhlia, ligni-
tu, raseliny alebo roponosnej bridlice, alebo
od priemyselnych odvetvi s vysokou intenzi-
tou sklenikovych pIynov Takato situacia nie-
lenZe vytvara riziko, Ze transformacia bude
v EU prebiehat roznym tempom, pokial ide
o opatrenia proti klimatickym zmenam, ale aj
to, ze budu narastat rozdiely medzi regién-
mi na ukor cielov socidlnej, hospodarskej
a Uzemnej sudrznosti.

V juni 2021 bolo na trovni EU prijaté
nariadenie, ktorym sa zriadil Fond na spra-
vodlivu transformaciu (FST), ktory je jednym
z pilierov Mechanizmu spravodlivej transfor-
macie implementovaného v ramci politiky
sudrznosti.:t Nariadenim sa implementuje
jedna z priorit stanovenych v Eurépskej ze-
lenej dohode, v ktorej sa stanovil plan na vy-
tvorenie novej politiky rastu pre Eurépu. Tato
politika rastu vychadza z ambicidéznych cielov
v oblasti klimy a Zivotného prostredia a z par-
ticipativhych procesov, ktoré spajaju obca-
nov, mesta a regiény v boji proti zmene klimy
a pri ochrane zivotného prostredia.

301 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje Fond na
spravodlivi transformaciu z 24. juna 2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056& from=SK
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Cielmi FST je zmiernovat nepriaznivé
ucinky klimatickej transformacie podporou
najviac postihnutych Gzemi a dotknutych
pracovnikov a mézZzeme povedat, Zze podporu-
je vyvazenu socialno-ekonomickl transfor-
maciu. V sulade s jedinym Specifickym cielom
ma FST umoznovat regionom a ludom rieSit
socialne, zamestnanecké, hospodarske a en-
vironmentalne désledky prechodu na dosiah-
nutie klimatickych cielov EU do roku 2030
a klimaticky neutralneho hospodarstvo do
roku 2050 na zaklade Parizskej dohody.

FST ma prispievat k zohladnovaniu
opatreni v boji proti klimatickym zmenam
a v prospech udrzatelnosti zivotného pros-
tredia. Zamerom je vynalozit 30 % rozpocto-
vych vydavkov EU na podporu klimatickych
cielov, ako aj ambicia vynalozit v roku 2024
na ciele v ochrane biodiverzity 7,5 % ro¢nych
vydavkov v ramci VFR av rokoch 2026 a 2027
vynalozit na ochranu biodiverzity 10 % roc-
nych vydavkov v rdmci VFR. Zdroje z vlast-
ného financného krytia FST su doplnkové
k investicidm potrebnym na dosiahnutie
celkového klimatického ciela a prispievaju
k jeho dosiahnutiu spolu so zdrojmi prevede-
nymi na dobrovolnom zaklade z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Eurdp-
skeho socidlneho fondu plus (ESF+).

Fond na spravodliva transformaciu
bude klu¢ovym nastrojom na rieSenie do6-
sledkov transformacie, na podporu Uzemi,
ktoré su najviac postihnuté prechodom ku
klimatickej neutralite, a na zabranenie naras-
tu regionalnych rozdielov. Zdrojmi z FST by
sa preto mali dopinat zdrOJe dostupné v rdmci
politiky sudrznosti, ktora je hlavnym nastro-
jom politiky EU na zniZzovanie regionalnych
rozdielov a rieSenie Strukturdlnych zmien
v eurdpskych regiénoch.

Transformacia na klimaticky neutral-
ne hospodarstvo je vyzvou pre vsetky clen-
ské staty. Bude mimoriadne naro¢na pre tie
¢lenské staty, ktoré su znacne zavislé alebo
donedavna boli zna¢ne zavislé od fosilnych
paliv alebo priemyselnych ¢innosti s vysokou
intenzitou sklenikovych plynov, ktoré treba
postupne ukoncovat, alebo ktoré sa musia
v dosledku dosahovania klimaticky neutral-
neho hospodarstva adaptovat, pricom na to
nemaju dostatok financ¢nych prostriedkov.
FST by sa preto mal vztahovat na vsetky ¢len-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056&from=SK

ské staty, ale pri rozdelovani jeho finan¢nych
prostriedkov by sa mal klast déraz na Gzemia,
ktoré su najviac postihnuté procesom klima-
tickej transformacie, a uvedené rozdelovanie
by malo odrazat schopnost ¢lenskych Statov
financovat investicie potrebné na zvladnutie
dosahovania klimaticky neutrdlneho hospo-
darstva.

V ramci FST by sa mali vykonavat
opatrenia zamerané na obnovu a odolnost
s cielom rieSit bezprecedentné dosledky kri-
zy spb6sobenej covidom-19. Vsetky podporo-
vané c¢innosti by sa mali vykonavat v plnom
sulade s klimatickymi, environmentalnymi
a socialnymi o zavazkami a prioritami EU. Zo-
znam investicii by mal zahfnat tie, ktoré pod-
poruju miestne hospodarstva stimulovanim
ich vnutorného rastového potencialu v sula-
de s prislusSnymi stratégiami pre inteligentnu
Specializaciu, ktoré vo vhodnych pripadoch
zahfnaju aj udrzatelny cestovny ruch. Investi-
cie musia byt dlhodobo udrzatelné, pricom sa
zohladnia vsetky ciele Eurépskej zelenej do-
hody. Financované projekty by mali prispie-
vat k transformacii na udrzatelné, klimaticky
neutralne a obehové hospodarstvo, ¢o zahr-
Nna aj opatrenia zamerané na zvysenie efek-
tivnosti vyuzivania zdrojov. V ramci projektu
obnovy pody by sa mala umoznit podpora re-
naturalizacii lokalit, rozvoj zelenej infrastruk-
tury a hospodarenie s vodami. Pri podpore
opatreni na dosahovanie energetickej efek-
tivnosti by sa mala umoznit podpora z FST
pre investicie, ktoré prispievaju aj k znizova-
niu energetickej chudoby, najma zlepSenim
energetickej efektivnosti bytového fondu.

V zaujme ochrany obcanov, ktori su
najviac zranitelni pri klimatickej transforma-
cii, by mal FST pokryvat aj zvySovanie Urovne
zruc¢nosti a rekvalifikaciu vratane odbornej
pripravy dotknutych pracovnikov bez ohladu
na to, Ci su stale zamestnani, alebo v dosled-
ku transformacie prisli o pracu. Cielom FST
by malo byt pomoct im prispdsobit sa novym
pracovnym prilezitostiam. FST by mal posky-
tovat vhodnu formu podpory aj uchadzacom
o zamestnanie, ¢o zahffna aj pomoc pri hlada-
ni pracovného miesta a ich aktivne zacleno-
vanie do trhu prace.

Podporovat by sa mali tiez ¢innosti
zamerané na vzdelavanie a socialne zacleno-
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vanie, ako aj dobudovanie socialnej infras-
truktury na starostlivost o deti a starsich ludi.
Podpora v tychto smeroch by mala vyzadovat
primerané odévodnenie v planoch spravodli-
vej transformacie Uzemia a mala by sledovat
ciele Eurépskeho piliera socidlnych prav.

Zmena klimy a jej negativne dosledky
nedopadaju rovnako na zeny a muzov. Napri-
klad Zzeny ako klimaticki utecenci maju me-
nej moznosti uplatnit sa. Maju menej moz-
nosti zabezpecit si prechod na cCistu energiu
a viac Zien Zije v energetickej chudobe. Niz-
Sia je Ucast Zien na trhu prace a na podnika-
ni, pretrvavaju rozdiely v odmernované a pod.
Osobitn3 situacia Zien by sa mala zohladnit aj
v procese transformacie na klimaticky
neutralne hospodarstvo. Ekologické politiky
zamerané na boj proti zmene klimy by mali na
rodovu rovnost prihliadat. Zohladnenie as-
pektov rovnosti Zien a muzov méze zohravat
klG¢ovu ulohu pri vyuzivani plného potencia-
lu tychto politik. FST by mal venovat osobit-
nu pozornost aj dalSim zranitelnym skupinam,
ktoré neprimerane trpia v dosledku nepriaz-
nivych Ucinkov transformacie, ako su napri-
klad pracovnici so zdravotnym postihnutim.

S cielom posilnit hospodarsku diver-
zifikaciu Uzemi postihnutych transformaciou
by sa z FST mala poskytovat podpora podni-
kom a hospodarskym aktérom okrem iného
vo forme podpory produktivnych investicii
do mikropodnikov, malych a strednych pod-
nikov.

Podpora z FST by mala byt podmiene-
na ucinnou implementaciou procesu trans-
formacie na konkrétnom Uzemi s cielom do-
siahnut klimaticky neutrdlne hospodarstvo.
V tejto suvislosti by ¢lenské staty mali na za-
klade socialneho dialégu a spoluprace s pris-
luSnymi zainteresovanymi stranami a s pod-
porou Komisie vypracovat plany spravodlivej
transformacie Uzemia, v ktorych stanovia
proces transformacie v sulade so svojimi na-
rodnymi energetickymi a klimatickymi plan-
mi. Clenské staty by mali zabezpedit, aby sa
do implementacie zdrojov FST zapojili aj obce
a mestd a aby sa v tejto suvislosti zohlad-
novali ich potreby. V planoch spravodlivej
transformacie Uzemia by sa mali urcit najviac
postihnuté Gzemia, na ktoré by sa mala su-
stredit pomoc z FST, a zaroven by sa v nich



mali vyzdvihnat osobitné cinnosti, ktoré sa
maju vykonat v zaujme dosiahnutia energe-
tického a klimatického ciela EU do roku 2030
a klimaticky neutralneho hospodarstva EU do
roku 2050, najma pokial ide o konverziu ale-
bo uzavretie zariadeni, ktoré sa venuju pro-
dukcii fosilnych paliv alebo inym ¢innostiam
s vysokou intenzitou sklenikovych plynov.

Slovensko a Zelena ekonomika

Hlavnym cielom definovanym v Plane
obnovy a odolnosti je zvysit odolnost ekosys-
témov a ludskych sidel proti negativnym pre-
javom zmeny klimy reformami manazmentu
vod, manazmentu krajiny, ochrany prirody
a biodiverzity, uplatfiovanim zelenych prvkov
v krajine a investiciami do vodozadrznych
opatreni a budovanim zelenej infrastruktury
vratane vysadby zelene.:2 Hlavné strategické
ciele podla Stratégie environmentalnej politi-
ky SR do roku 20302 s(:

1) Zastavit stratu biodiverzity.

2) Zreformovat statne institucie ochra
ny prirody.

3) Vytvorit a uplatfiovat integrovany
koncept ochrany krajiny.

4) Predchadzat a zmiernovat dosahy
zmeny klimy pomocou ochrany eko-
systémov a ich sluzieb.

5) Zvysit vyuzitie zelenych opatreni
v ochrane pred nasledkami povodni.

6) Zadrzat vodu v krajine.

Okrem uvedenej stratégie environ-
mentalnej politiky nastavuju strategické cie-
le na ochranu biodiverzity a zmeny klimy aj
podriadené Ciastkové strategické dokumenty,
najma Koncepcia ochrany prirody, biodiverzi-
ty a krajiny do roku 2030, Stratégia adaptacie
Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky

302 Plan obnovy a odolnosti: https://www.mfsr.sk/sk/verejnost/plan-obno-
vy-odolnosti/

303 Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030:
https:/www.minzp.sk/files/iep/publikacia_zelensie-slovensko-sj web.pdf
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zmeny klimyz¢ a Akény plan na rieSenie do6-
sledkov sucha a nedostatku vody H2odno-
ta je voda.xs Tieto dokumenty pomenuvaju
strategické ciele v sulade s nadradenou stra-
tégiou environmentalnej politiky SR. Ciele su
aj v sulade s Viziou a stratégiou rozvoja Slo-
venska do roku 2030 - dlhodobou stratégiou
udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky
- Slovensko 2030, a tiez stratégiami a dlho-
dobymi cielmi Eurépskej Unie, predovsetkym
Eurépskou zelenou dohodou.

Doéraz je kladeny na opatrenia v ex-
travilane a je planované podporovat tieto in-
vesticie v ramci Eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov (ESIF) z programové-
ho obdobia 2021 - 2027 ako nadvazujuce
a synergické investicie na dosiahnutie cie-
lov reforiem zacatych v ramci Planu obnovy
a odolnosti SR.

Na podporu splnenia zavazkov, pokial
ide o splnenie ciela klimaticky neutralnej EU
do roku 2050, méze Slovenska republika
Cerpat zdroje aj z Mechanizmu spravodlivej
transformacie v ramci troch pilierov:

Fond na spravodliva transformaciu
sa zameriava na hospodarsku diverzifikaciu
uzemi, ktoré budu najviac postihnuté klima-
tickym prechodom a na rekvalifikaciu a ak-
tivne zaclenovanie ich pracovnikov a uchad-
zacov o zamestnanie. Opravnenost investicii
v rdmci ostatnych dvoch pilierov Mechaniz-
mu spravodlivej transformacie bude SirSia,
aby sa podporili ¢innosti suvisiace s energe-
tickym prechodom. Osobitnd schéma v ram-
ci Programu InvestEU sa bude vztahovat na
projekty energetickej a dopravnej infrastruk-
tary vratane plynovej infrastruktary a dial-
kového vykurovania, ako aj na programy na
dekarbonizaciu. V rdmci Gverového nastroja
pre verejny sektor poskytovaného v spolu-
praci s Eurépskou investi¢nou bankou (EIB)
budid moct verejné organy implementovat
opatrenia na ulah¢enie prechodu ku klimatic-
kej neutralite. Projekty budu siahat od ener-
getickej a dopravnej infrastruktury, cez siete
dialkového vykurovania, opatrenia na ener-
geticku efektivnost az po renovaciu budov.

304 Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy: https:/www.minzp.sk/files/oblasti/politika-zmeny-klimy/
nas-sr-2014.pdf

305 H2odnota je voda: Akény plan na rieSenie dosledkov sucha a nedost-

atku vody: https:/www.minzp.sk/files/sekcia-vod/hodnota-je-voda/h2odno-
ta-je-voda/h2o0dnota-je-voda.pdf
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Fond na spravodlivi
transformdciu implementovany

v ramci zdiefaného riadenia
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Uverovy ndstroj pre verejny
sektor v spolupréci so skupinou
EIB na mobilizaciu daldich
investicii do prislusnych regionov

Hospodéarska diverzifikacia Gzemi a
rekvalifikicia a aktivne zaélefiovanie ich
pracovnikov a uchadzacov o zamestnanie.

Zameranie

|

17,5 mld. eur pre EU
(459 mil. eur pre SR)

Zdroj: MIRRI, februar 2021

Prvy pilier Mechanizmu spravodlivej
transformacie - Fond na spravodlivld trans-
formaciu, ktorého finan¢né zdroje budu po-
skytované vo forme grantov, bude v progra-
movom obdobi rokov 2021 - 2027 kltu¢ovym
nastrojom na rieSenie doésledkov prechodu
na klimaticky neutralne hospodarstvo. Kym
FST poskytne finan¢né prostriedky primarne
vo forme grantov, zvySné dva zdroje finan-
covania (navratné formy) pldnované ako su-
¢ast Mechanizmu spravodlivej transformacie
(osobitnd schéma v rdmci Programu Invest
EU a uverovy nastroj pre verejny sektor EIB)
budu stimulovat verejné a sukromné investi-
cie podporou investi¢nych projektov financ-
nych partnerov ako je EIB.

V ramci Mechanizmu spravodlivej
transformacie je celkova alokacia pre vsetky
¢lenské staty EU zapojené do tohto mecha-
nizmu 100 mld. eur - z toho 17,5 mld. eur
je vyhradenych pre prvy pilier (459 mil. eur
pre Slovensku republiku) a 82,5 mld. eur pre
druhy a treti pilier Mechanizmu spravodlivej
transforméacie (alokacia pre Slovensku re-
publiku pre tieto navratné financné zdroje je
otvorend v ramci finanéného ramca). V ramci
programového obdobia rokov 2021 - 2027
bude FST samostatnou prioritnou osou Ope-
racného programu Slovensko. Podla navrhu
nariadenia sa predpoklada financovanie z FST
pre menej rozvinuté regiony vo vyske 85 %
a 50 % pre viac rozvinuté regiony. Opravne-

Projekty energetickej a dopravnej
infrastruktiry vratane plynovej
infrastruktlry a dialkového wykurovania, ako
aj programy na dekarbonizdciu.

Opatrenia na ulahcenie prechodu ku
klimatickej neutralite. Projekty budd siahat
od energetickej a dopravnej infrastruktdry,
cez siete dialkového vykurovania, opatrenia
na energetickl efektivnost, ai po renovaciu
budov.

f

82,5 mld. eur pre EU

(otvorena alokacia pre SR)

nymi regionmi na Cerpanie podpory z Fondu
na spravodlivd transformaciu su horna Nitra,
ktorad bude po roku 2023 najviac zasiahnuta
pozastavenim banskej tazby a vyroby elektri-
ny a tepla z uhlia a KoSicky kraj. Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informati-
zacie SR vedie rokovania s Eurépskou komi-
siou, aby podporu mohol &erpat aj Bansko-
bystricky kraj. V rozpoc¢te EU na rok 2022 je
vyska pre FST stanovena na 1,2 mld. eur.

Podpora z Fondu na spravodlivu trans-
formaciu bude podmienend schvalenim pla-
nov spravodlivej transformacie Uzemia, ktoré
musia obsahovat najma zavazky SR, pokial
ide o proces transformacie v sulade s narod-
nym energetickym a klimatickym planom
a cielom klimatickej neutrality EU do roku
2050. Schvalenim planov sa umozni poskyto-
vanie podpory aj z druhého a tretieho piliera
Mechanizmu spravodlivej transformacie.

Z FST sa podporuju len tie cinnos-
ti, ktoré umoznuju regionom a ludom riesit
socidlne, hospodarske a environmentalne
dosledky prechodu na klimaticky neutralne
hospodarstvo a prispievaju k implementacii
planov spravodlivej transformacie uUzemia.
Na podporu programov a projektov zame-
ranych na spravodliva transformaciu mozno
vyuZit aj niekolko dalSich financnych nastro-
jov EU: Horizont Eurdpa, Financovanie opat-
reni v oblasti klimy, Program LIFE, Inovacny
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fond, Moderniza¢ny fond, Nastroj na prepa-
janie Eurdpy.

To, ¢o potrebujeme, su vsak radikal-
nejSie ekologické reformy a zasadné investi-
cie do zelenej ekonomiky. Znizenie emisii
sklenikovych plynov si vyziada velké zmeny
v _mnohych odvetviach. Do roku 2023 sa
skonc¢i tazba hnedého uhlia na hornej Nitre
a jeho spalovanie, v inych regiénoch prejde
zasadnymi zmenami tazky priemysel, ktory
patri k najvac¢sim znecistovatelom. Tieto hos-
podarske premeny budd mat priamy dosah
na miestnu ekonomiku aj kazdodenny Zivot
[udi. Ak ma byt tato transformacia Uspesna,
musi byt v prvom rade spravodlivd a nemo6-
Zu na nu doplacat ludia v danych regiénoch.
Prave naopak, tieto zmeny im musia zZivot
zlepsit. Regidny, ktoré budu najviac dotknu-
té prechodom na uhlikovu neutralitu, musia
ratat s vyraznou podporou. Z eurdpskeho
Fondu na spravodlivi transformaciu bude
mat Slovensko na to 459 miliénov eur, ktoré
je potrebné vhodne vyuzit napriklad na likvi-
daciu environmentalnych zatazi, na podporu
novych a inovativnych odvetvi v dotknutych
regionoch, ktoré tamojsim ludom zabezpe-
¢ia kvalitné pracovné miesta s vysSou prida-
nou hodnotou, lepSie platy a celkové Zivotné
podmienky.

Pohlad socialnej demokracie - na ¢o je
potrebné pri transformdcii nezabudat

Kriza verejného zdravia, v socialnej
sfére a v hospodarstve, ktora je désledkom
pandémie, zvyraznila a prehlbila nerovnosti
v nasich spolo¢nostiach a odhalila nedostat-
ky v riadeni naSich ekonomik. Zmena klimy,
strata biodiverzity a politickd polarizacia
v Eurdpskej unii zaroven predstavuju dalSie
vyzvy pre nase socidlne a hospodarske sys-
témy.

Z pohladu socidlno-demokratickych
principov je uplatnenie koncepcie spravod-
livéeho prechodu nepochybne zmysluplnym
politickym krokom spravnym smerom. Chy-
ba mu vsak jasna definicia spravodlivého pre-
chodu pre konkrétnych ludi a komunity. Prilis
obmedzeny pristup, ktory neberie do uvahy
skutocny rozsah socialnej krizy, je nebezpec-
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ny, pretoZze ma tendenciu podcenovat vazne
socialne a politické rizika spojené s klimatic-
kou politikou, ktora nie je sucastou rovnako
ambicioznej socialnej politiky.

Pristup  ,spravodlivého prechodu“
moZe byt silnym politickym konceptom pri
rieSeni metakrizy, ktorej celime, ale len za
predpokladu, Ze zoberieme do uvahy jeho
plny vyznam. Nemodze ist o konflikt medzi
cielmi socialnej a environmentalnej politiky,
pretoze by to znamenalo, Ze najzranitelnej-
Sie Casti spoloc¢nosti by sami znasali désledky
neuspesSného prechodu. Namiesto toho musi
skutocny socialno-ekologicky prechod odpo-
vedat na environmentalne zmeny socialnym
pokrokom.

Navyse, ak tato transformacia nie je
zasadend do komplexného pristupu, ktory
by mal zohladnovat dosah nielen na socialne
skupiny, ale aj na regiény a lokality, nebude
mozné splnit prislub EU ,nikoho nenecha-
vat pozadu“. Aby sme zabezpedili spravodlivy
prechod, musime riesit dva rozmery problé-
mov, ktorym celime pri plneni cielov klimatic-
kej spravodlivosti, a to: na jednej strane riesit
rozdielnu zranitelnost a vystavenie environ-
mentalnym rizikdm v spoloc¢nosti a v praci,
a na druhej strane potrebu socialnej férovosti
v politikach zivotného prostredia.

Je nesporné, Ze Eurdpska unia preja-
vuje bezprecedentné ambicie v rdmci envi-
ronmentalnej politiky s cielom cCelit si¢asnym
hrozbam. Environmentalna agenda by nema-
la byt zamerana len na ochranu nasej existen-
cie a prezitia celej planéty, ale aj na aktivne
zlepSovanie nasho buduceho udrzatelného
blahobytu prostrednictvom plnohodnotnej
socialno-ekologickej reakcie na zmenu klimy.
Uplatfiovanie principu blahobytu pri navr-
hovani politik na zmierfovanie klimy ma po-
tencial poskytnut vyhody v kratkodobom aj
dlhodobom horizonte. V ramci spolo¢ného
prospesSného pristupu by sme mali uznat pri-
rodzené prepojenie medzi socidlnymi a eko-
logickymi systémami ako zaklad pre spravod-
livé a udrzatelné hospodarstvo, pricom oblast
zdravia tu méze slazit ako dolezité spojivo.

Koncept procesu spravodlivého pre-
chodu, ako aj uloha socidlnych partnerov
v jeho riadeni musia byt zakotvené v legislati-
ve. Socialny dialég a uloha odborov by sa mali
vyslovne uviest v zakonoch o zmene klimy,


https://ec.europa.eu/environment/funding/intro_en.htm
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v Eurdpskej zelenej dohode ¢i Stratégii EU
pre adaptaciu na zmenu klimy. Clenské staty
by mali vypracovat narodné ,Stratégie spra-
vodlivého prechodu“ ako sucast svojich na-
rodnych energetickych a klimatickych planov.

Ekologicky pokrok nemdze viest k so-
cialnej regresii a nizkoprijmové domacnosti
by nemali znasat naklady na tuto ekologicku
transformaciu ¢i uz prostrednictvom vyssich
cien alebo dani. A, naopak, vsade tam, kde
je to mozné, by sa mali politiky zamerané na
dekarbonizaciu vyuzivat na vytvdranie so-
cidlneho pokroku a na zlepsenie hospodar-
skeho a socidlneho blahobytu pre vietkych.
Napriek mnozstvu doélezitych iniciativ EU na
rieSenie tohto problému (napr. Fond spra-
vodlivej transformacie alebo Fond socialnej
politiky a zmeny klimy3° bude vela zavisiet
od toho, ako budu narodné a regionalne vla-
dy riesit socialne rizika a prilezitosti ekologic-
kej transformacie. Preto by Eurépska komisia
mala popri legislativnom baliku ,Fit for 55“
predlozit aj nariadenie o riadeni klimatickej
spravodlivosti, inSpirované najma existuju-
cim pristupom riadenia Energetickej Unie,
s cielom vypracovat a monitorovat narodné
plany klimatickej spravodlivosti.

Je potrebné dbat na to, aby opatrenia,
ako je napriklad vytvorenie socidlno-klima-
tického fondu s celkom novou Strukturou ria-
denia nezvysilo vydavky na Ucty za energie
domacnostiam ohrozenym chudobou. V tejto
suvislosti by mohol poméct navrh na poiste-
nie proti klimatickym rizikdm pre nizkoprij-
mové domacnosti ako jeden zo zakladnych
prvkov socidlno-ekologického statu blahoby-
tu. Do statnej klimatickej politiky musia byt
zahrnuté aj opatrenia socialnej ochrany vra-
tane opatreni Specificky zameranych na tych,
ktori su vo velkej miere zavisli od prirodnych
zdrojov, alebo celia velkym Strukturalnym
zmenam.

306 Cielom Fondu socialnej politiky a zmeny klimy je zmiernit' naklady tych,
ktori st najviac vystaveni zvyseniu cien fosilnych paliv po¢as prechodu na uhli-
kovu neutralitu. Socialny klimaticky fond by mal disponovat’ 72,2 mld. eur
v beznych cenach na obdobie rokov 2025 —2032. Clenskym §tatom umozni pod-
porovat’ zranitené osoby a domacnosti s nizkym a strednym prijmom a mi-
kropodniky, ktoré najviac ovplyvni spoplatnenie emisii v sektoroch byvania
adopravy. Medzi hlavné ciele fondu patria podl'a Eurdpskej komisie investicie
do zvysenia energetickej ucinnosti a obnovy budov, bezemisného vykurova-
nia a chladenia. Zaroveii by mal pomdct’ integrovat’ obnovitelné zdroje ener-
gie takym sposobom, ktory umozni udrzatelne znizovat’ emisie CO, aj ucty
za energiu pre zraniteIné domacnosti a mikropodniky. Bude tiez financovat’
pristup k mobilite s nulovymi a nizkymi emisiami.
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Vhodnym opatrenim je aj zaclenenie
a maximalizacia spolo¢nych vyhod adaptacie
na zmenu klimy so v3etkymi prislusnymi po-
littkami EU smerom k udrzatelnejSej buduc-
nosti, ako je polnohospodarstvo a vyroba po-
travin, lesné hospodarstvo, doprava, obchod,
energetika, zivotné prostredie, vodné hos-
podarstvo, budovy, infrastruktura, priemysel,
namornictvo a rybné hospodarstvo, ako aj
kohézna politika, miestny rozvoj a socialne
politiky a zabezpecenie toho, aby ostatné ini-
ciativy Eurépskej zelenej dohody boli v sula-
de s opatreniami na prisposobenie sa zmene
klimy a jej zmiernenie.

2. Digitalna transformacia

Digitdlne technolégie predstavuju vy-
hody, ale tiez rizika. Je potrebné podporovat
Usilie zamerané na riadenie novych technol6-
gii pre pozitivhu zmenu a digitalnu transfor-
maciu smerujucu k solidarnejsej spolo¢nosti.
SR by mala spolu s EU riesit SirSie vyzvy digi-
talnej transformacie prostrednictvom iniciativ
na rozsirenie globalneho digitdlneho prepoje-
nia, zniZzenie digitdlnych rozdielov, zlepsenie
digitdlnych zru¢nosti, umoznenie digitalneho
podnikania a podporou noriem, ktoré trans-
ponuju hodnoty EU. Je potrebné presadzovat
etické vyuzivanie umelej inteligencie, pred-
chadzanie zneuzivaniu internetu na ucely te-
rorizmu, chranit zakladné prava, zlepsSovat
bezpecnost a ochranu online.

Na odstranenie digitalnej priepasti
by malo byt smerovanych viac investicii. Su-
casna kriza ukazuje, ze je dolezité splnit ciel
rychleho Sirokopasmového pripojenia (nad
30 Mb/s) pristupného ¢o najvacsiemu poc-
tu domacnosti (najmenej 50 %) s pristupom
k ultrarychlemu Sirokopasmovému pripojeniu
(viac ako 100 Mb/s). Primerany a dostupny
pristup na internet pre vSetkych na zaistenie
prace na dialku, online vzdeldvania a Skolstva
a online socialneho a kultirneho Zivota sa stali
zakladom reakcie na pandémiu a izolaciu a mal
by sa rozvijat ¢o najskor nielen vo vidieckych
oblastiach, ktoré su v nevyhode. Tieto kroky
zabezpecia lepsSiu odolnost eurépskej spoloc-
nosti a hospodarstva.

Kriza tiez ukazuje, do akej miery su nase
hospodarske, socidlne a politické systémy za-



vislé od nasich online kapacit a informacnych
sieti, ktoré je potrebné naliehavo posilnit a
zaistit, aby zodpovedali vyzvam tejto krizy a
buducich kriz.

Prebiehajica digitalna transformacia
ma rovnako socialny a spolo¢ensky charakter,
ako aj technologicky. Zarovenn ma enormny
potenciadl pre hospodarsky rast, produktivi-
tu, udrzatelny rozvoj a vSeobecne pre vyssi
Standard populacie. Ponuka prilezZitosti na rast
a blahobyt, a to aj rieSenim niektorych najvac-
Sich globalnych vyzev sucasného sveta v ob-
lasti zdravotnej starostlivosti, zivotného pros-
tredia a hospodarstva. Existuju vSak aj mnohé
problematické stranky, ktoré si v procese
uspesne zvladnutej digitdlnej transformacie
budu vyzadovat nalezitu citlivost, medzina-
rodny dialég a koordinaciu. Svojou podstatou
odstranuje fyzické hranice bezprecedentnym
spésobom. Klasické ramce narodnych politik
jednoducho nebudu postacovat na uchopenie
digitalnej reality. Preto v oblasti dlhodobého
pristupu vo vSetkych oblastiach verejnej poli-
tiky predstavuje vyzvu.

Digitalna transformacia sa nem6é-
Zze uskutocnit bez adekvatnych zrucénosti.
V pripade Slovenska, pre ktorého pracovnu
silu nie su priaznivé dosledky automatizacie,
predstavuje nedostatok adekvatnych zruc-
nosti vyzvu. Bez odpovede na nu mohlo by
to mat za nasledok vacsie rozdiely medzi tymi,
ktori maju pristup k novym technolégiam
a profituju z nich, a tymi, na ktorych sa zabuda.

Osobitny vyznam ma digitalna priepast
zaloZena na pohlavi, pretoZze Zeny sa menej
venuju inovativnym cinnostiam suvisiacim
s digitalnou transformaciou. Dimenzia rodo-
vej rovnosti v digitdlnom veku je vyznamnym
faktorom, kedZe digitalna priepast medzi po-
hlaviami je hlboka a cielom politik by malo byt
vyrovnat ju.

Je taktieZ potrebné prisp6sobit systémy
sociadlnej ochrany meniacej sa realite digitalnej
ekonomiky v postcovidovej ére a zabezpedit
lepsSie pokrytie pre pracovnikov s neStandard-
nymi formami zamestnania. Nastroje politik,
ako su dane a prispevky, je mozné pouzit na
zabezpecenie pristupu k prilezitostiam digital-
nej transformacie pre vsetkych, aby nikto ne-
zostal pozadu a aby bola Gc¢ast na digitalnej
transformacii vSeobecne pristupna.
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Digitalna transformacia si vyzaduje
aj modifikaciu socialnej politiky s cielom re-
flektovat nové formy zamestnania vratane
nestandardnych foriem prace. Strukturalne
zmeny na trhoch prace a dopyt po zru¢nos-
tiach si vyZaduje, aby sa politiky vzdelavania,
odbornej pripravy, zamestnanosti a socialne
politiky prisposobili potrebam Zien, mladeze,
seniorov, pracovnikov so zdravotnym po-
stihnutim a dalsich zranitelnych skupin, ako
aj neStandardnych pracovnikov a pracovni-
kov v odvetviach a regiénoch nepriaznivo
ovplyvnenych digitalizaciou.

Nové technolégie m6zu byt uzitocné
aj pre rozvoj: na odstranovanie hladu a epi-
démii, redukciu emisii, lepSiu kvalitu prace
a i., vo vseobecnosti s moznostou dosiahnut
vysSiu prosperitu. Najviditelnejsi vplyv by
mali mat investicie do digitdlnej infrastruk-
tury v krajinach, kde chyba alebo je zasta-
rand. Digitalne technoldgie sa musia vyuzit
na vacsiu udrzatelnost a efektivitu zdrojov,
na zelensi rast, kompletizaciu obehového
hospodarstva, zniZzenie emisii a lepSiu en-
vironmentalnu regulaciu. Celkovo by digi-
talna transformacia mala prispiet k zmene
obchodnych modelov a posilneniu obsluznej
ekonomiky na pomoc mestam, vidieckym
oblastiam a regionom stat sa inteligentnejsi-
mi a zelenSimi.

Jednym z najnaliehavejsich problémoyv,
ktoré vznikli v dosledku digitalnej transfor-
macie, je aj zabezpecenie blahobytu v digital-
nom veku. Digitalne nastroje mozu prispiet
k dosiahnutiu signifikantnych vysledkov
v zdravotnictve, pri vzdelavani, v obcianskej
angazovanosti, pri dosahovani rovnovahy
medzi pracou a rodinou a integracii znevy-
hodnenych skupin a regidénov. Vacsina exis-
tujucej literatury o blahobyte sa vSak zame-
riava skor na vplyv digitalnej transformacie
na ekonomiku ako celok nez na individualny
blahobyt ludi. Digitdlne inovacie maju po-
tencidl prispievat k udrzatelnosti globdlneho
hospodarstva, najma zavadzanim ekologic-
kejSich obchodnych postupov a efektivnej-
$im vyuzivanim dostupnych zdrojov. Je po-
trebnd vacsSia zaangaZovanost vladneho
sektora, ktory by mal prostrednictvom odol-
nych, produktivhych a udrzatelnych systé-
mov budovat technologicky bezpec¢né a efek-
tivne fungovanie obehového trhu s dérazom
na pokracujucu dekarbonizaciu ekonomik.



Slovensko a digitalna transformacia

Na digitalnom samite OECD, ktory sa
konal 11. a 12. marca 2019 ako sprievodné
podujatie nasho historicky prvého predsed-
nictva zasadnutia Rady OECD na minister-
skej trovni (MCM) v méji 2019,*” Slovensko
predstavilo originalny pohlad na témy digi-
talizacie. Na samite zarezonoval odkaz vte-
dajsieho predsedu vlady SR Petra Pellegri-
niho na ,digitalny humanizmus“ s ,¢lovekom*
v jeho centre ako model digitdlneho sveta,
o ktory by sme sa mali usilovat spolo¢nymi
silami tvorbou relevantnych politik.

Pri procese digitdlnej transformacie
musime mat vZdy na zreteli ludi - vztah me-
dzi ludmi a technolégiami je pre uUspesné
zvladnutie digitalnej transformacie rozho-
dujuci. Potrebujeme novu filozofiu, digitalny
humanizmus na uchopenie aspektov tyka-
jucich sa digitdlnej transformacie. Digitalny
humanizmus znamena, Ze c¢lovek zostava
v centre digitdlnej transformacie, zatial ¢o
k digitalizacii by sa malo pristupovat ako
k celku a v jej zloZitosti s cielom zlepsit Zivot
[udi a zachovat nasu planétu. Ulohou digi-
talneho humanizmu je teda umoznit ludom
dosiahnut veci, v ktoré nikdy neverili, vdaka
vyuzitiu technoldégii a ulohou tvorcov poli-
tik je umoznit im to pri reSpektovani zakona,
etiky, zakladnych slobéd, demokratickych
principov a ludskych prav. Nase moderné
ekonomiky sa uz neobmedzuju na pevné
geografické hranice, ktoré su definované
len hmotnymi produktmi a aktivami a ktoré
charakterizuju transakéné naklady obme-
dzujuce rozsah hospodarskych interakcii.
Digitalizacia radikdlne zmenila vSetko. Digi-
talny humanizmus, v ktorého jadre je ¢lovek,
by mal byt hlavhym filozofickym pilierom,

307 Slovenské predsednictvo si zvolilo tému ,,Vyuzitie digitalnej transforma-
cie pre udrzatel'ny rozvoj: prilezitosti a vyzvy®. Tato problematika je obzvlast
dolezita, pretoze globalna povaha digitalnej transformacie si vyzaduje efektiv
nu medzinarodnu spolupracu. Cielom bolo diskutovat’ o tom, ako mézeme
digitalnu transformaciu vyuzit' na dosiahnutie ekonomického rastu, prospe-
rity, blahobytu a udrzateného rozvoja. V dnesnom kontexte zapasu s pandé-
miou covidu-19 dolezitost digitélnej agendy este vzrastla. Jednym zkIicovych
uspechov nagsho PRES bolo Odportcanie OECD o umelej inteligencii, ktoré
bolo pripravované v duchu digitalneho humanizmu a udava tén pre koordino-
vany pristup k tvorbe politik v digitalnom veku.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO

o ktory by sa politiky podporujuce digitalnu
transformaciu mali opierat.xs

Vlada SR schvidlila 7. maja 2019 ram-
covU nadrezortnu Stratégiu digitdlnej trans-
formacie Slovenska 2030.: Cielom je, aby sa
Slovensko do roku 2030 stalo modernou kra-
jinou s inovacnym a ekologickym priemyslom
taziacim z poznatkovej digitdlnej a datovej
ekonomiky, s efektivhou verejnou spravou
zabezpecujucou inteligentné vyuzivanie Uze-
mia a infrastruktury a s informacnou spoloc-
nostou, ktorej ob¢ania budu naplno vyuzivat
svoj potencial a zit kvalitny a bezpecny zZivot
v digitalnej dobe v kontexte resSpektovania
a budovania digitalneho humanizmu. Straté-
gia nadvazuje na tvorbu viacro¢ného financ-
ného rdamca EU na roky 2021 - 2027 vrata-
ne nastrojov kohéznej politiky, ako aj priamo
riadenych programov (Digitalna Eurdpa a Na-
stroj na prepajanie Eurépy - digitalna cast),
kde sa potrebe rozvoja digitalnej ekonomiky
priklada osobitna pozornost. Dokument tiez
priamo reflektuje koncepéné materidly a od-
porucania medzindrodnych organizacii naj-
ma Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj a Organizacie Spojenych narodov,
ktoré povazuju proces digitdlnej transforma-
cie za klucovy na dosiahnutie udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

V sulade s principom digitdineho hu-
manizmu je cielovou entitou obcan, ktory
by mal mat jednoduchsi a kvalitnejsi kazdo-
denny Zivot na pracovisku aj v sukromi, ako
aj obcan-podnikatel, ktorému by mal stat
maximalnou moZnou mierou znizit adminis-
trativne bremeno a podporit ho primeranymi
stimulmi. Informacné a digitalne technolégie
musia byt pouzivané na skvalitnenie Zivota
obyvatelov a na optimalizovanie prinosov
pre hospodarsky, socialny a environmentalny
rast krajiny s dérazom na udrzatelny rozvoij.

308 Brockova, Ingrid: Digitalna transformacia pre udrzatel'ny rozvoj: ako sme
predsedali OECD, 2020. Vo svete ,,digitalneho humanizmu‘ by sme sa mali
usilovat’ o: svet, v ktorom sa daji v Sirokej miere spristupfiovat’ prilezitosti
na produktivitu, rast, udrzatel'nost’ a blahobyt a kde nikto nezostane pozadu;
svet, v ktorom je budiicnost’ inkluzivna a udrzatel'na, kde st pracovné miesta
hojné a v slusnej kvalite... mimoriadne dolezité je vacsie zaclenenie nedost-
ato¢ne zastupenych a zranitenych skupin; svet, v ktorom mézu mat’ z digital-
nej transformacie prospech nielen prominentni giganti, ale aj ini bezni hraci;
svet, v ktorom digitélne inovéacie priamo prispievaju k zlepSeniu Zivota ob¢a-
nov, miest a regiénov a ulahcuju lepsiu ekonomiku sluzieb, Cistejsie zivotné
prostredie, zelensi rast a udrzatelnejsie ekonomiky.

309 Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030. Dostupna na stranke:
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-
transformacie-Slovenska-2030.pdf



Spravne nastavenie regulacnych a nelegisla-
tivnych opatreni nastartuje digitdlnu trans-
formaciu spravnym smerom.

Slovensko ma pre naplnenie tejto vizie
vyznamny hospodarsky, geograficky a ludsky
potencial, no sic¢asne ma na implementaciu
tohto nepochybne naro¢ného procesu ob-
medzené kapacity, moznosti a zdroje. Preto
je nevyhnutny premysleny systémovy pohlad
na zdroje pre digitalnu transformaciu.

Zaver

Pandémia zasiahla svet, ktory sa
uz predtym zmietal v globalnej metakrize
a v ktorom sa klimatické zmeny, rozsiah-
la strata biodiverzity, zakorenend chudoba
a priepastné nerovnosti Coraz viac vzajomne
ovplyvnovali. RieSenie tejto krizy si vyzaduje
novu generaciu politik zaloZzenych na prie-
rezovom a multikrizovom pristupe - osobit-
ne v ramci socidlno-ekologického prepoje-
nia, a taktiez si vyZaduje politiky a regulacie,
ktoré su dostatocCne silné na to, aby nanovo
nastavili zadkladna logiku prevladajiceho
ekonomického modelu, od zdiskreditované-
ho a neudrzatelného povojnového koncep-
tu rastu/pokroku k novému a udrzatelnému
konceptu blahobytu/pokroku.

V globdlnom Gsili o udrZatelny bla-
hobyt bude veduce postavenie EU rozhodu-
juce a rovnako aj jej vlastné (pozitivne alebo
negativne) skisenosti s rieSenim vyzev, ktoré
su globalne, ako aj eurdpske, napriklad po-
kial ide o zmenu klimy alebo rieSenie otazok
chudoby. Systémy zdravotnictva na celom
svete dosahuju v dosledku pandémie hranice
svojich moznosti a Usporné opatrenia oslabili
nasu schopnost chranit zivot a branit spoloc-
né dobro na celej planéte. V désledku neo-
liberdlnych reforiem a Uspornych opatreni
zasiahnu dosledky pandémie najtazsie tych
najslabsich. Prostrednictvom ovela raznejsich
a cielenejSich opatreni EU na globalnej urov-
ni, zmena globalnej politiky musi zahfnat so-
lidaritu v globalnej pandémii, novy impulz pre
ciele trvalo udrzatelného rozvoja (UNSDG),
boj za ciel obmedzit narast teploty na 1,5 °C,
globalny pristup k zelenej ekologickej doho-
de, predlozenie Globalnej socialnej zmluvy,
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nastavenie ¢innosti globalnych korporacii do
ramca zalozeného na pravidlach, dosiahnutie
skutoc¢ne udrzatelného globalneho obchodu,
prehodnotenie globalneho riadenia a otvore-
nie inovativne ciest pre ludsky a planetarny
rozvoj, napriklad prostrednictvom spolocné-
ho bohatstva na globalnej Grovni.

Pandémia kladie zdsadné otazky ohla-
dom prevladajuceho globalizovaného ekono-
mického modelu a jeho globalnych hodnoto-
vych retazcov. ZhorSovanie stavu zivotného
prostredia a antropogénna zmena klimy sp6-
sobena svetovou ekonomikou zaloZzenou na
vykoristovani su hlavnym prikladom ilustru-
jucim neudrzatelnt povahu dneSného mode-
lu rozvoja - 1 % najbohatsich ludi na planéte
je zodpovedné za dvakrat tolko emisii CO,
ko najchudobnejSia polovica ludstva.

To isté plati pre globalne znecistenie
a jeho skodlivé ucinky na prirodu a ¢loveka,
ktoré prehlbuju neprijatelnd mieru nespra-
vodlivosti. Ekologické krizy zvySuju nerov-
nost, rovnako ako nerovnost zvysSuje Skody
na zivotnom prostredi. Je taktieZ nesporné,
ze klimatické zmeny spdsobuju krizu s hlbo-
kymi dosledkami aj na medzinarodny mier
a stabilitu. Preto dolezitym klu¢om ku global-
nej transformAcii, v ktorej sa budu cenit ludia,
a nie ekonomicky zisk, v ktorej sa budu riesit
najdolezitejSie environmentalne vyzvy a pre-
sadi sa socidlna spravodlivost, je aj radikalne
zniZenie vydavkov na zbrojenie.

Realizacia cielov udrzatelného rozvoja
si vyzaduje zmeny vo vsetkych vnutornych
a vonkajsich politikach, podnecovanie ve-
rejno-sukromnych partnerstiev, vyuZzivanie
skusenosti Eurdpskej investi¢nej banky pri
poskytovani technickej pomoci a budovani
kapacit v rozvojovych krajinach a krajinach
so strednymi prijmami, ako aj celkovu pre-
menu rozvojovej pomoci na dostatoc¢ne silny
nastroj na trvalo udrzatelny rozvoj. Potrebna
je iniciativa integrovaného pristupu k nové-
mu socialno-ekologickému chapaniu a praxi
rozvojovej politiky v kombinacii s inymi poli-
tikami. Jej jadrom je pojem trvalo udrzatelné-
ho blahobytu (prepojenie s odporicaniami na
vytvorenie Globalnej zelenej dohody a Glo-
balnej socidlnej zmluvy). V tejto suvislosti je
doélezité zamerat sa na zvySenie rozvojovej
pomoci, najma prostrednictvom Iniciativy pre



financovanie rozvoja v ére covidu-19 a po nej
(FFDI):e, ako aj vyvinut viac Usilia na dosiah-
nutie spoloc¢nych a individualnych cielov, aby
sa do roku 2030 kolektivne poskytovala ODA
na urovni 0,7 % hrubého narodného déchod-
ku, a to najma vzhladom na mnohotvarnu kri-
zu, ktoru vyvolala su¢asna pandémia.

Spolo¢nym eurépskym cielom je zvy-
Senie ekonomickej prosperity a kvality Zivota
obcanov, a to najma zvysSovanim produktivi-
ty, zamestnanosti a (udrzatelnej) konkuren-
cieschopnosti. Individudlne plany by mali
reflektovat Specifické odporucania Rady EU
v kontexte tzv. eurépskeho semestra. Doéraz
by mal byt kladeny najma na zelenu a digital-
nu transformaciu, na ktoré sa ma nasmerovat
minimalne 37 % vydavkov na dosahovanie
klimatickych cielov a dalSich 20 % na digital-
nu transformaciu.

Jednym zo zakladnych prvkov obnovy
je Eurdpsky pilier socialnych prav. Jeho re-
alizaciou sa posilni usilie EU o digitalnu, ze-
lenu a spravodlivd transformaciu a prispeje
sa k dosiahnutiu vzostupnej hospodarskej
a socialnej konvergencie a k rieSeniu demo-
grafickych vyzev. Socialny rozmer, socialny
dialég a aktivne zapojenie socidlnych part-
nerov boli vzdy jadrom socidlneho trhového
hospodarstva. Zavazok k jednote a solidarite
v sebe zahrfia aj nutnost zabezpecit rovnaké
prileZitosti pre vSetkych a to, aby nikto nebol
vyluceny.

Zelena a digitalna transformacia prine-
s eurépskym obcanom obrovské prilezitosti,
ale aj mnohé vyzvy, ktoré si budd vyzadovat
viac investicii do vzdeldvania, odbornej pri-
pravy, celoZivotného vzdelavania, zvySova-
nia Urovne zrucnosti a rekvalifikacie, aby sa
stimulovali zmeny zamestnania smerom do
odvetvi, v ktorych rastie dopyt po pracovnej
sile. Zaroven bude potrebné venovat osobit-
nU pozornost zmenam spojenym s digitaliza-

310 Iniciativu pre financovanie rozvoja v ére covidu-19 a po nej (United Na-
tion’s Financing for the Development in the Era of COVID-19 and Beyond

Initiative — FFDI) odstartovali predsedovia vlad Kanady a Jamajky spolu s

generalnym tajomnikom OSN 28. méaja 2020 s cielom identifikovat a podporit’
konkrétne rieSenia financovania niidzovej situacie v pandemickej a rozvojovej

oblasti. V nadvéznosti na podujatie na vysokej urovni bolo zvolanych Sest’ dis-
kusnych skupin, aby sa zaoberali otazkami vonkajich financii a remitencii, pra-
covnych miest a inkluzivneho rastu; lepsieho zotavenia z hl'adiska udrzatelnosti;

globalnej likvidity a finan¢nej stability; dlhovej zranitelnosti; zapojenia veri-
telov zo sukromného sektora; a nezakonnymi finanénymi tokmi. Viac informa-
cii je na stranke: https://www.un.org/en/coronavirus/financing-development.
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ciou, umelou inteligenciou, pracou na dialku
a hospodarstvom zaloZzenym na platformach
s cielom posilnit prava pracovnikov, systé-
my socidlneho zabezpecenia a bezpecnost
a ochranu zdravia pri praci. Na samite v Porte,
ktory sa konal v maji 2021, lidri prijali Portské
vyhlasenie, v ktorom stanovili svoju viziu di-
gitalnej, zelenej a spravodlivej transformacie
Eurépy.311 Pocas diskusii sa lidri EU zamerali
aj na to, ako zabezpecit inkluzivhu obnovu,
v ramci ktorej budu stredobodom politickych
opatreni EU vzdelavanie a zru¢nosti.

Pandémia covidu-19 zmenila tvar nas-
ho sveta, odhalila to, ¢o nas rozdeluje, ale aj
spaja. Popri vahach a krokoch, ako zabranit
tomu, aby sa kriza uz nikdy neopakovala, mu-
sime mysliet aj na ozivenie naSich ekonomik
zapasiacich s tazkostami a vybudovat nové
modely socialnej a environmentalnej udrza-
telnosti. Socidlno-demokratickou prioritou
by v tejto situacii mala byt zelensia a spra-
vodlivejSia Eurdpa zamerana na zlepSenie
kvality Zivota pre vsetkych so silnejSimi soci-
alnymi pravami, rodovou rovnostou a novymi
pristupmi ku globalnym otazkam, zahrani¢nej
politike, Zivotnému prostrediu, digitalizacii,
priemyslu, energetike, doprave ¢&i cestovné-
mu ruchu. Metakrizu, ktorej v sic¢asnosti Ce-
lime, mozno prekonat len prostrednictvom
obsiahleho, komplexného a ambiciézneho
suboru politik zameranych na zasadna zme-
nu. Od hospodarskej a socialnej politiky ku
klimatickej a ekologickej politike, od narod-
nej po eurdopsku a globalnu politiku, je nevy-
hnutné predostriet politicku viziu z dneSnych
krizou zasiahnutych spolo¢nosti do inej bu-
ducnosti trvalo udrzatelného rozvoja a bla-
hobytu.

311 Diskusie sa tykali troch hlavnych oblasti: 1. praca a zamestnanost’, 2. zru¢-
nosti a inovacia, 3. socialny §tat a socialna ochrana.
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Moderné a dostupné zdravotnictvo ako zaklad social-
nodemokratického projektu

Uvod

Pandémia vystavila ucet slovenské-
mu zdravotnictvu, ktory si predchadzajiuce
vlady nepripustali, resp. vlada I. Matovica vy-
uzivala ako ospravedlnenie nezvladnutého
boja s pandémiou covidu-19, ktord znizila
uroven zdravotnej necovidovej starostlivosti
a existuje predpoklad, ze prispeje k eSte vac-
Sej chorobnosti na Slovensku.

Napriek tomu, Ze sa zdravotny stav
obyvatelstva na Slovensku za poslednych 20
rokov podstatne zlepsil, eSte vzdy nedosahu-
je priemernu uroven Elenskych Statov Eurdp-
skej unie (EU). Stredna dlZka Zivota je kratsia
priblizne o Styri roky, nadalej pretrvavaju ne-
rovnosti v zavislosti od rodu, muzi sa dozivaju
o sedem rokov menej v porovnani so Zenami,
av zavislosti od dosiahnutej Urovne vzdelania.
Zhruba polovica umrti je v priCinnej suvislosti
(v rdmci primarnej prevencie) s eliminovatel-
nymi rizikovymi faktormi, ktorymi su predo-
vetkym nikotinizmus a obezita, ¢o je signi-
fikantne viac ako priemer statov EU. V tomto
kontexte je mimoriadne znepokojujuce, Ze
na prevenciu (vratane realizacie skriningo-
vych programov onkologickych ochoreni) je
urcené iba 1 % vydavkov na zdravotnictvo, o
je tretina v porovnani s priemerom EU. Re-
alne fungujuce preventivne programy sa na
zdravotnom stave obyvatelstva prejavia az
v dlhodobom horizonte, takze z ich odbornej
pripravy, zacatia a realizidcie nebude moct
profitovat Ziadna politicka strana pocas svoj-
ho stvorro¢ného mandatu.

Zasadnym problémom su celkové vy-
davky na zdravotnictvo, ktoré dosahuju iba
6,7 % hrubého domaceho produktu (HDP),
¢o je podstatne menej ako priemer EU
(9,8 % HDP). Ak zohladnime pretrvavajici
investi¢ny dlh, je zrejmé, Ze ani ich pozvolné
zvySovanie nebude postacovat na odstrano-
vanie historického dlhu a na sucasny rozvoj
podstatnych projektov, medzi ktoré patria aj
lepSia dostupnost inovativnych liekov, rozvoj
vedy, vyskumu i integracia umelej inteligen-

cie do procesov poskytovania zdravotnej sta-
rostlivosti.

Inymi problémami su pretrvavajuca
orientacia na ustavnu starostlivost namiesto
posilfnovania ambulantného sektora, defino-
vanie vylu¢ne minimalnej siete poskytovate-
[ov vytvarajlcej priestor na dlhé cakacie doby
na vysetrenie u Specialistu a neZiaduce plat-
by za uprednostnenie pacientov namiesto
zadefinovania optimalnej siete poskytovate-
lov a najdlhsej moznej ¢akacej doby tak, aby
sa minimalizovalo riziko poskodenia zdravia
chorych jedincov.

Vyzvou zostava zabezpecenie rovno-
mernej distribucie zdravotnickych pracovni-
kov na Uzemi celého Statu, ako aj zvySovanie
motivacie mladych ludi - absolventov vyso-
kych skél pre pracu v slovenskom zdravot-
nictve, sucasne zvysSenie zaujmu zahranic-
nych zdravotnikov, najma lekarov a sestier
o zamestnanie v Slovenskej republike (SR).
Nasledujucu vladu c¢aka tazka praca v tomto
dlhé roky zanedbavanom rezorte, ktory si vo
vedeni zasluzi mat tim profesionalnych, vza-
jomne kooperujucich a na svoje pozicie per-
fektne pripravenych jednotlivcov. Zdravot-
nictvo musi byt absolitnou prioritou kazdej
vlady vyznavajucej socidlno-demokratické
hodnoty.

Zefektivnenie siete a cinnosti poskytovate-
lov ambulantnej zdravotnej starostlivosti

V roku 2017 bol pocet lekarov 3,4 na
1 000 obyvatelov porovnatelny s priemerom
Eurdpskej unie (EU).3:2 Najlepsi (a v zasade je-
diny) verejne dostupny prehlad siete vybranych
Specializacii ambulantnych lekarov, jednotlivé
pracoviska a zakladné informacie o nich mozno

312 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2019), Slo-
vensko: Zdravotny profil krajiny 2019, State of Health in the EU, OECD Pub-
lishing, Paris/European Observatory on Health Systems and Policies, Brusel.
s 12. ISBN 9789264999275. Dostupné aj online na: https://ec.europa.eu/health/
sites/default/files/state/docs/2019_chp_sk_slovak.pdf
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zistit z webovej stranky jednej zdravotnej pois-
tovness, Z nej sa dozvedame, Ze plnenie verej-
nej minimalnej siete je v pripade 21 najc¢astej-
Sich Specializacii viac ako 100 %. Priemerny vek
lekarov sa v zavislosti od Specializacie pohybuje
v intervale od 52 rokov (napr. urolégovia) do 56
rokov (klinicki imunolégovia a alergiolégovia).
Z mapy zdravotnictva je zrejma nerovnomerna
distriblicia ambulantnych lekarov, ktori st kon-
centrovani najma v hlavnhom meste a v inych
vacsich mestach. Uvedené je v sulade s citova-
nou spravou Organizacie pre hospodarsku spo-
lupracu a rozvoj (OECD). podla ktorej je najvys-
Sia koncentracia lekarov v Bratislavskom kraji,
pri¢om vo viacerych inych krajoch pripadaju na
1 000 obyvatelov menej ako 3 lekari.

UrCitym nedostatkom mapy sloven-
ského zdravotnictva poistovne je absencia in-
formacie o priemernej dizke ¢akacej doby na
vySetrenie Specialistom. Sucasne je potrebné
pripomendut, Ze ide iba o zmluvnych lekarov tej-
to zdravotnej poistovne a Udaje na Urovni statu
ako celku verejne dostupné nie su. K cielom mi-
nisterstva zdravotnictva by malo patrit mapo-
vanie a priebeZzné monitorovanie situacie v ce-
lej SR ako vychodisko pre planovanie poctov
a rovnomernej distribucie Specialistov na Gzemi
Statu. Udaje o priemernej dlzke ¢akacich déb
na vysetrenie u Specialistov by mali viest k pre-
hodnoteniu minimalnej siete poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti alebo k definovaniu
optimalnej siete (popri existujicej minimalnej
sieti) poskytovatelov ambulantnej zdravotnej
starostlivosti.

Podstatne zlozitejsia je situacia pri po-
skytovani vSeobecnej ambulantnej starost-
livosti pre dospelych, ako aj pre deti a dorast.
Popri obmedzenych poc¢toch a nerovnomer-
nej distribucii je dalSim vyznamnym problé-
mom vysoky priemerny vek lekarov. VIada,
ktora vznikla po roku 2016, sa snazila zmenit
pomer starostlivosti o pacientov v pomere
80 % (Specialisti) k 20 % (vSeobecni lekari) na
60 % k 40 %. K nastrojom mali patrit revizia
SpecializaCnych programov, vytvorenie rezi-
dencného programu, rozSirenie prav a povin-
nosti pri lieCbe chronickych ochoreni ako napr.
diabetu, srdcového zlyhavania ¢i chronickej
obstrukénej choroby plic, dalej moznost re-
alizacie internych predoperacnych vysetreni
vSeobecnymi lekarmi.

313 Ddvera zdravotna poistoviia. Mapa slovenského zdravotnictva. Dostupné
online na: https://mapazdravotnictva.sk/#sas
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K zlepSeniu logistiky a kvality posky-
tovania ambulantnej starostlivosti mali pri-
spiet aj tzv. integrované centrd zdravotnej
starostlivosti zdruzujuce vsSeobecnych leka-
rov a Specialistov na jednom mieste tak, aby
sa viac ako 70 % obyvatelstva mohlo do cen-
tra dostat za menej ako 20 minuat jazdy. Su-
¢asne by sa systém odmenovania lekarov mal
zmenit na systém platby podla vykonov. Ciel
vedenia rezortu zdravotnictva bol spravne
definovany, ale nebol naplneny. Najvyssi kon-
trolny urad (NKU) SR na zaklade ziskanych
dat konstatoval,»+ Ze ,rezidentsky program len
CiastoCne naplnil svoj strategicky ciel zamerany
na rieSenie kritického stavu poctu vseobecnych
lekdrov v teréne. Jeho redlny prinos nebol minis-
terstvom zdravotnictva detailne vyhodnoteny
a aj preto je diskutabilné jeho ostatné rozsirenie
na dalsie specializacné medicinske odbory.”

Ambiciou sucasného vedenia minis-
terstva zdravotnictvass je nanovo zadefi-
novat siet poskytovatelov ambulantnej sta-
rostlivosti na zaklade vopred stanovenych
parametrov, vysledky monitorovat a hod-
notit na rocnej baze. Parametrami pre kla-
sifikdciu okresov na zabezpecené, rizikové,
rizikové nedostatkové a kriticky nedostat-
kové bude pocet obyvatelov, ktori nemaju
zabezpecenu lokalnu dostupnost, kapacitna
priepustnost a demografickd Struktira po-
skytovatelov. Ministerstvo chce nasledne
informacie poskytovat zdujemcom o miesto
lekdra a samospravnym krajom, ktoré vyda-
vaju povolenia a schvaluju ordina¢né hodi-
ny a ktoré sa maju stat koordinatormi siete
poskytovatelov. Predstavitelia sucasného
vedenia rezortu vyjadruju presvedcenie, ze
pomo6ze podpora zriadovania novych ambu-
lancii v miestach, kde celkom chybaju, alebo
posilnenie existujucich ambulancii o novych
lekarov vo vyske 60 000 eur z Planu obnovy,
v ramci ktorého je na tento ucel k dispozicii
10 miliénov eur. Sucastou reformného Usi-
lia je aj definovanie novej koncepcie odboru
vSeobecné lekarstvo a dalsie, zatial neSpecifi-
kované rozsirenie kompetencii vseobecnych
lekarov. DalSie dve fazy reformy vSeobecnej

314 Najvyssikontrolny urad Slovenskej republiky. Slovensku chybajt veobecni
lekari pre dospelych, kriticky stav je tiez pri pediatroch. 9. 12. 2020. Dostupné
online na: https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset publisher/9A3u/content/
slovensku-chybaju-vseobecni-lekari-pre-dospelych-kriticky-stav-je-tiez-pri-pe-
diatroch

315 MZ SR. Cielom reformy ambulantne;j siete je viac lekarov v regiénoch.
Dostupné online na: https://www.health.gov.sk/Clanok?vlada-schvalenie-am-
bulancie-siet
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ambulantnej starostlivosti maju riesit podpo-
ru vSeobecnych ambulancii pre existujucich
poskytovatelov a definovat novu koncepciu
vSeobecného lekarstva, ktorej obsahom bude
aj rozsirenie kompetencii vSeobecnych leka-
rov, redukcia administrativheho zataZenia
a zvysSovanie mzdy.

Optimalizacia a zvySenie dostupnosti
zdravotnych sluzieb poskytovanych vseobec-
nymi lekarmi su legitimne ciele, ale doteraz
ani jeden z navrhovanych nastrojov nebol
uspesny a poskytnutie finan¢nej podpory
Z unijnych zdrojov na tom pravdepodobne
ni¢ nezmeni. MoZznym rieSenim by bolo po-
vinné pridelovanie absolventov vysokoskol-
ského Studia v odbore vSeobecné lekarstvo
hradeného statom na dalSie postgradualne
vzdelavanie, napr. na zaklade dosiahnut{/ch
vysledkov vysokoskolského Studia, ako j je to
v niektorych $tatoch EU. Stcastou rieenia
by mala byt aj podpora imigracie lekarov zo
zahranicia, predovsetkym jazykovo relativ-
ne blizkych krajin, samozrejme, za dodrzania
vSetkych okolnosti kvality a odbornosti ucha-
dzaca. Az nasledne je mozné diskutovat o ur-
Citej forme sankcie pri vSdeobecnym lekarom
neodévodnenom alebo nespravne indikova-
nom vysetreni u Specialistov.

Reforma poskytovania Ustavnej zdravotnej
starostlivosti

V roku 2017 bol priemerny poéet
akutnych 16Zok na 1 000 obyvatelov 5,8, ¢o
je viac ako priemer EU (5,0 1620k na 1 000
obyvatelov), ich obloZznost vsak bola menej
ako 70 % (udaje s za rok 2016) COJe jedno
pitalizacie na 1 000 obyvatelov bola v roku
2017 o viac ako 15 % vySSia neZ priemer
EU.s K tomu, ¢i nizéia obloZnost akutnych
[6Zok nemobze byt zaprlcmena aj nedostat-
kom persondlu a dlhsia priemerna dizka hos-
pitalizacie nemo6ze byt doésledkom nie prave
optimalneho fungovania ambulantného sek-
tora, sa citovana sprava OECD nevyjadruje.
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Od roku 2016 sa zacal zavadzat sys-
tém platieb vychadzajuci zo skupiny suvisia-
cich diagnéz (Diagnosis Related Group, DRG),
ktorého cielom je zvysit transparentnost na
vydavkovej strane rozpoctov nemocnic, zvy-
Sit efektivnost pri vynakladani financii a vy-
tvorit stimuly pre riadenie celkovych nakla-
dov.

Po byvalej ministerke A. Kalavskej
zostala nezrealizovana stratifikacia nemoc-
nic inSpirovana systémom organizacie ces-
koslovenského zdravotnictva pred rokom
1989, minimalne v zmysle troch urovni po-
skytovania starostlivosti. Nemocnica v kaz-
dom okresnom meste pochopitelne neméze
realizovat vSetky zdravotné vykony. Dévody
pritom nie su len ekonomické a organizacné,
ale predovsetkym medicinske. Ak pracovisko
alebo jeden lekar nerealizuje urcity minimal-
ny pocet vySetreni roc¢ne, nemo6ze garantovat
adekvatnu kvalitu poskytovanej zdravotnej
starostlivosti. Nemoznost uskuto¢nenia pri-
meraného poctu vykonov je zvycajne pod-
mienena celkovym poctom na vykon indiko-
vanych pacientov na celom Slovensku.:

V roku 2021 ministerstvo pod vede-
nim V. Lengvarského predstavilo reformu
siete nemocnic, ktord je klu¢ovou sucas-
tou Planu obnovy a odolnosti SR318 Projekt
uroven predstavuju tzv. komunltne nemoc-
nice, ktoré maju byt z pohladu geografickej
dostupnosti dosiahnutelné pre minimalne 90
% obyvatelstva do 20 minut a maximalne pre
1,5 % obyvatelstva nad 35 minut. Komunitné
nemocnice maju zabezpecit naslednu starost-
livost a rehabilitacnu starostlivost, dalej am-
bulantnu starostlivost (urgentna aj komplex-
na Specializovanu), budd moct poskytovat aj
starostlivost jednodnovd, stacionarnu a psy-
chiatricka 16zkovu. Celkovo sa predpoklada
vytvorenie 8 az 10 nemocnic tohto typu, a to
vratane komplexnych neurorehabilitacnych
centier, 16zok pre dlhodobo ventilovanych
chorych a tri spinalne centra. Inymi slovami,
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na Uzemi kazdého vyssieho uzemného celku
by mala byt zhruba jedna komunitna nemoc-
nica. Reforma predpokladad dostupnost pre
pacienta do 20 minudt, pricom z predlozené-
ho navrhu nie je celkom jasné, akym spbso-
bom chce $tat tuto ¢asovu dostupnost redlne
zabezpecit.

Regionalne nemocnice (predpoklada
sa celkovy pocet 28 az 32) maju byt dosiah-
nutelné pre minimalne 90% obyvatelstva
do 30 minut a maximalne pre 1,5% obyva-
telstva nad 45 minut, pricom budi poskyto-
vat tak akutnu, ako aj planovanu zdravotnu
starostlivost na Urovni regiénu (cca dva az tri
okresy s celkovym poctom obyvatelov 100-
az 200-tisic). V regionalnych nemocniciach
sa maju vykonavat ,zakladné“ chirurgické
vykony (predkladatelia uvadzaju ako priklad
chirurgické odstranenie cervovitého vybezku
slepého creva - apendektomie), dalej Stan-
dardna starostlivost v odbore vnutorné cho-
roby, pediatria, gynekolégia a neonatolégia,
rovnako aj niektoré planované ortopedické
operacie a vykony cievnej chirurgie. Pri regi-
onalnych nemocniciach sa predpoklada 75 %
objem poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

Projekt dalej predpoklada vznik 8 az
10 komplexnych nemocnic, ktoré maju po-
skytovat zdravotnu starostlivost pre 450- az
900-tisic obyvatelov, pricom minimalne 90 %
obyvatelstva mad mat dostupnost do 60 mi-
nut a maximalne 1,5 % obyvatelstva nad 120
minut. Dojazd zdravotnej zachrannej sluzby
ma byt spravidla do jednej hodiny. Nemoc-
nice na komplexnej urovni maju poskytovat
napr. interven¢nu lieCbu akutnych koronar-
nych syndrémov, nahlych cievnych mozgo-
vych prihod, onkologicko-chirurgickd opera-
tivu a planovanu komplexnu starostlivost. Pri
komplexnych nemocniciach sa predpoklada
17 % objem poskytovanej zdravotnej starost-
livosti.

Nemocnice koncovej urovne (pred-
pokladd sa ich celkovy pocet 3 - 4) maju
byt dosiahnutelné pre minimalne 90 % oby-
vatelstva do 90 mindt a maximalne 1,5 %
obyvatelstva nad 120 minut, pricom maju
poskytovat vysoko komplexnu onkologicku
liecbu, kardiochirurgické a neurochirurgické
vykony, rovnako aj Specializovanu (terciarnu)
pediatrickud starostlivost. Predpokladany ob-
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jem poskytovanej zdravotnej starostlivosti je
8%, kazda bude drénovat Uzemie s celkovym
poctom 1,4 az 2 miliény obyvatelov.

Nemocnica narodnej Urovne, kto-
rd bude mat celoslovenskd pésobnost, ma
poskytovat kvartérnu (vysoko Specializova-
na) starostlivost (napr. transplantacie srdca).
Predpokladany objem poskytovanej zdravot-
nej starostlivosti je 1%.

Stratifikacia predlozena A. Kalavskou,
ktora bola ministerkou zdravotnictva ako
nominantka lavicovej politickej strany, mala
v zasade identické ciele (stratifikacia posky-
tovatelov predovsetkym na zaklade objek-
tivnych kritérii, akymi st garantovana kvalita
poskytovanej zdravotnej starostlivosti deter-
minovana kvantitativhe poctom objektivne
realizovatelnych minimalnych poctov vyko-
nom Ci geograficka dostupnost sluzieb v zdra-
votnictve) a vyuzivala porovnatelné nastroje.
Najviac diskutovanou a politicky obzvlast
citlivou zostava stale otazka objektivneho
rusSenia akutnych |6zok, a to aj napriek tomu,
Ze sucasne politické elity nas presviedcaju, ze
Ziadne |6zka sa v skutocnosti nezrusia.

Elektronizacia zdravotnictva

Systém verejného elektronického
zdravotnictva (eZdravie, v nasich podmien-
kach zriedkavo aj eHealth) odstartoval s fi-
nanc¢nou podporov EU* v januari 2018 po
viac ako 10 rokoch priprav. Cielom eZdravia
je zabezpecit v€asnu a spolahlivi vymenu
informacii, zlepsit klinické vysledky poskyto-
vania zdravotnej starostlivosti, ako aj efektiv-
nost celého zdravotnickeho systému.

Z pohladu lavicovych stran ide o dal-
i dolezity projekt, zaCaty v Case pdsobenia
ministra T. Druckera, nominanta lavicovej
strany, ktorého cielom je zefektivnenie po-
skytovania zdravotnej starostlivosti a v ram-
ci ktorého sa odbura mnozZstvo duplicitnych
vySetreni zataZujucich systém ako celok, pre-
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dovsetkym vsak pacientov. Do nasledujuce-
ho obdobia bude kluc¢ové v projekte nielen
pokracovat, ale predovsetkym zrychlit proces
jeho nekonecnej implementacie pri sucas-
nom kladeni dérazu na zabezpecenie mimo-
riadne citlivych Udajov o zdravotnom stave
jednotlivcov. Z eZdravia funguje zatial v praxi
takmer vylu¢ne modul elektronicky recept,
ak vSak budu online dostupné aj vysledky
laboratérnych a zobrazovacich vySetreni,
odbura sa mnozstvo zbytocnych vysetreni.
Dalsim krokom musi byt elektronické pre-
pojenie poskytovatelov zdravotnej starostli-
vosti so zdravotnymi poistoviiami a moznost
online objednavania pacientov k lekarovi.
Spolu s plne funkénym elektronickym zdra-
votnictvom budeme zbierat relevantné data,
ktorym moézZeme verit, a na zaklade ktorych
dokazeme kreovat buduce stratégie. Napri-
klad posledné udaje o vyskyte zhubnych na-
dorov v SR mame vdaka Narodnému onko-
logickému registru z roku 2011. Elektronické
zdravotnictvo ndm musi pomoct pri zbere,
analyze a publikovani vystupnych informacii
nielen o incidencii a prevalencii malignit, ale
aj o liecbe onkologickych pacientov a vyskyte
neziaducich ucinkov réznych terapii.;2 Uve-
dené vsak plati nielen o onkologickych diag-
noézach, ale aj o kardiovaskularnych, plicnych
a dalSich ochoreniach.

Prevencia

Priblizne polovica vsetkych imrti v SR
je v suvislosti s odstranitelnymi rizikovymi
faktormi, ¢o je podstatne viac, ako je priemer
EU (39 %). V roku 2015 takmer tretina do-
spievajucich vo veku 15 az 16 rokov uviedla,
Ze pocas uplynulého mesiaca fajcili cigarety,
¢o je Stvrta najvyssia miera v EU. Sucasne je-
den z piatich dospelych fajci cigarety denne,
¢o predstavovalo vyssi podiel ako EU celko-
vo (udaje s za rok 2014). Spotreba tabaku
u dospelych pocas uplynulych desiatich ro-
kov pritom vo vacsine krajin poklesla. V roku
2015 polovica mladistvych vo veku 15 az 16
rokov uviedla, Ze pocas uplynulého mesiaca
zazila aspon raz narazové pitie alkoholu, ¢o je
ovela viac ako vo vacsine krajin EU. Na druhej
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strane vsak spotreba alkoholu za poslednych
10 rokov klesla o priblizne 10 %, ¢im sme sa
priblizili k priemeru EU. Spotreba tabaku zod-
povedala odhadom za 17 % vSetkych umrti,
6 % umrti bolo v suvislosti s konzumaciou
alkoholu. Miera obezity u dospelych Slovakov
sice patri k najnizsim v EU (1 zo 7 obyvate-
[ov), alarmujice su vSak udaje o 15-ro¢nych
dospievajucich, z ktorych v rokoch 2013 az
2014 trpel nadvahou alebo obezitou 1 zo 6,
pricom v porovnani s rokmi 2001a 2002 sa
ich miera zdvojnasobila. V roku 2017 sa zhru-
ba 30 % vsetkych umrti pripisovalo rizikdm
suvisiacim so stravovanim. V kontexte tych-
to udajov je zarazajuce, Ze na prevenciu bolo
v roku 2017 uréenych iba 1 % zo vsetkych
vydavkov na zdravotnictvo, Co je priblizne
tretina priemeru EU 32

Na jesen roku 2018 sme ako jedna
z poslednych krajin Eurdpskej unie prijali
Narodny onkologicky plan, z ktorého sa vy-
znamnym pric¢inenim Narodného onkologic-
kého institutu zacala rozbiehat sekundarna
prevencia, teda skrining zhubnych nadorov
prsnika, hrubého creva a krc¢ka maternice.
Podstatou skriningu je aktivne vyhladavanie
pacientov vo vcasnych stadiach nadorovych
ochoreni, pretoze zachytit pacienta v sko-
rom $tadiu znamena podstatne vacsiu Sancu
Uplného vylieCenia. Navyse, prevencia onko-
logickych ochoreni je v kone¢nom désledku
podstatne lacnejSia ako ich terapia. Dobre
nastartovany proces bol utlmeny volebnym
a pandemickym rokom 2020.322

Stale sme velmi daleko od toho, aby
sme mohli povedat, Ze skrining troch zhub-
nych nadorovych ochoreni funguje perfektne.
Problémy su v zasade dva. Jednym je priorita
spolo¢nosti spocivajuca v ochote a schop-
nosti investovat finan¢né prostriedky do pre-
vencie. S tym uzko slvisi motivacia lekarov
zo strany zdravotnych poistovni pacientov
aktivne pozyvat a ponukat im skriningové vy-
Setrenia. Druhy podstatny problém je v tom,
Ze znacna Cast populacie nema o skrining za-
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ujem, respektive vobec mu nerozumie a po-
chybuje o jeho zmysluplnosti. V tomto kon-
texte mozno citlivo vnimat absenciu Statom
riadenej osvetovej kampane cielenej na pri-
slusné vekové a rizikové skupiny pod heslom
skrining ma obrovsky zmysel, pretoZe zachra-
nuje ludské zivoty.

Lavicové strany, ktoré po nasleduju-
cich volbach budu sucastou vladnej koali-
cie, by v rezorte zdravotnictva mali venovat
zvySenu pozornost dlhé roky podcenovanej
prevencii. Realne vysledky preventivhych
programov sice uvidime aZ v horizonte, ktory
presahuje dlzku jedného volebného obdo-
bia, ale ich zacatie, monitorovanie a riadenie
bude mat za nasledok zniZzenie vyskytu rizi-
kovych faktorov, morbidity a mortality pre-
dovsetkym na ochorenia kardiovaskularneho
systému a zhubné nadory. Sucasne budu v dI-
hodobom horizonte predstavovat vyznamnu
usporu verejnych financii.

Dostupnost inovativhych terapeutickych

postupov

Na Slovensku je vysokd umrtnost
na zhubné nadorové ochorenia, ktord bola
v roku 2016 tretia najvyssia v celej EU. Mie-
ra patrocného preZitia je pri_nadorovych
ochorenia nizsia ako priemer EU, konkrétne
u pacientov so zhubnymi nadormi plac 11 %
v porovnani s 15 % v 26-¢lennej EU, hrubého
¢reva a konecnika 52 % oproti 60 %, prostaty
75 % na rozdiel od 87 % a prsnika 76 % opro-
ti 83 %.% Tieto rozdiely si do zna¢nej miery
sposobené aj nedostupnostou inovativnych
liecob v zmysle povinnej Uhrady z verejné-
ho zdravotného poistenia, ¢o predstavuje
mimoriadne vazny problém pre slovenskych
pacientov s onkologickymi ochoreniami. Cel-
kovo je z 95 inovativnych liekov na onkolo-
gické ochorenia registrovanych Eurdépskou
liekovou agenturou (EMA) v rokoch 2011 az
2020 dostupna na Slovensku len tretina (31
liekov). Tym zostdvame na chvoste Eurdpy.
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Z top 135 indikacii, ktoré maju najvyssie hod-
notenie Eurdpskej spoloc¢nosti pre klinickud
onkoldgiu (ESMO), je na Slovensku standard-
ne hradenych iba 18,5 %.325

Problémom onkologickej lie¢by u nas
je predovsetkym dostupnost tzv. inovativ-
nych onkologickych liekov, ktora sa u nas po-
¢as poslednych 10 rokovvyznamne zhorsila.z2
Viaceré z nich su pri mnohych onkologickych
diagnézach mimoriadne ucinné, ale pre pa-
cientov na Slovensku nedostupné v zmysle
zakonom garantovanej uhrady. Mnohé z nich
dokazu navodit stav kompletnej remisie, Cize
Uplné vymiznutie zobrazovacimi vySetrenia-
mi detekovatelnej choroby. Je pravda, ze pri
viacerych liekoch eSte nedokazeme pove-
dat, ako dlho budu tieto obdobia bez cho-
roby trvat, ale z klinickych studii a ¢iasto¢ne
aj z vlastnej klinickej praxe moézeme potvrdit,
Ze mnohé z nich takyto potencial skuto¢ne
maju. S Uhradou kategorizovanych liekov vra-
tane onkologickych, nastastie, nie su zZiadne
tazkosti. Podstata problému je ale v nastave-
ni systému, ktoré neumoznuje inovativnym
liekom splnit podmienky zaradenia do zozna-
mu kategorizovanych liekov. TakZze v tomto
zmysle lie¢ba nddorovych ochoreni rozhodne
nie je porovnatelna s vyspelymi krajinami Eu-
répy-327

Pacientske organizacie zaujali pomer-
ne jasné stanovisko k otazke dostupnosti
inovativhych onkologickych liekov, pricom
definovali viacero cielov a nastrojov na ich
dosiahnutie. V publikovanom memorandesz
Ziadaju pristupovat k zdravotnickym inova-
ciam podla eurdépskych odporuicani, zvysit
pocet novych liekov s preukdzanym Kklinic-
kym prinosom schvalenych Eurdpskou lie-
kovou agenttrou (EMA) vstupujicich na SR
aspon na uroven susednych Statov, skratenie
doby ich vstupu od ich registracie EMA, zru-
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Sit administrativne aj procesné bariéry, ktoré
v neriadenej a neziaducej synergii spomaluju
vstup inovacii, novelizovat zdkon ¢. 363/2011
Z. z. v zneni neskorsich predpisov tak, aby
bola moderna onkologicka lie¢cba dostupna
v ramci Standardnej Uhrady, zabezpecit, aby
o liecbe rozhodoval lekar na zaklade po-
sudenia stavu pacienta, svojho odborného
uvazenia a podla medzinarodne uznavanych
usmerneni, a nie zdravotna poistovna, dalej
rozhodovat na zaklade mediciny zalozenej
na dbékazoch a personalizovaného pristupu
k pacientovi a zaviest transparentny systém
posudzovania liekov.

Vacsina z uvedenych myslienok je rea-
lizovatelnd pomerne jednoduchou legislativ-
nou zmenou, napr. zriadenie agentury HTA
(hodnotenie zdravotnickych technologii) by
malo prispiet k pozadovanému transparent-
ného systému posudzovanie liekov, nove-
lizacia zdkona ¢. 363/2011 Z. z. by mohla
zaviest doteraz absentujlicu osobitnu formu
spravneho konania, v ramci ktorého bude
mozné redlne odvolanie sa proti rozhodnutiu
zdravotnej poistovne o nesuhlase s Uhradou
liecby indikovanej Specialistom, pokracu-
juca elektronizacia zdravotnictva v zmysle
e-komunikacie poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti s poistovihiami by mohli skratit
lehoty na vydanie a dorucenie prislusnych
rozhodnuti.

Najvacsi problém vsak predstavuje
politické rozhodnutie o vyske vydavkov na
zdravotnictvo. V roku 2017 vynalozila SR
na zdravotnictvo 1 600 eur na osobu, teda
o0 40 % menej ako priemer EU. Vydavky na
zdravotnictvo ako podiel HDP zostali sta-
bilné, v roku 2017 na urovni 6,7 % HDP, o
je v porovnani s priemerom EU na udrovni
9,8 % podstatne menej.?» Jednou z klucovych
uloh lavicovych stran v rezorte zdravotnictva
musi byt snaha o urychlené priblizovanie sa
k priemernym vydavkom EU. Zdravotnictvo
musi predstavovat pre kazdu slovensku la-
vicovu stranu jednoznacnu prioritu, pricom
je nevyhnutné definovat jeho podobu pre
21. storocie. Taku podobu, ktora pre nas bude
ekonomicky zvladnutelna aj v dlhodobom ho-
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rizonte a ktorej sucastou bude aj dostupnost
inovativnych medicinskych postupov.

V kontexte dostupnosti inovativnych
lie¢ob je potrebné spomenut aj dlhodoby prob-
|ém Slovenska, ktorym je kontrolovanie vydav-
kov na lieky. V roku 2017 bola viac ako jedna
tretina beznych vydavkov pridelenych na lieky
a zdravotnicke pomécky (560 eur na osobu),
¢o je nad priemerom EU (519 eur). Vdaka za-
vedeniu elektronickych predpisov (eRecept)
sa nadmerna spotreba liekov znizila, pricom
Uspory dosiahli 29,7 miliéna eur, podobne boli
dosiahnuté Uspory v nakupe zdravotnickych
pomdcok v dbsledku referencnej cenotvorby
(22,4 miliéna eur). Reforma farmaceutického
odvetvia viedla k neiumyselnym dosledkom, ku
ktorym patril vstup niektorych inovativnych
liekov klasifikovanych ako lieky na zriedkavé
choroby, ¢o umoznilo zrychleny postup bez po-
sudenia cenovej referencie.> Pre objektivitu
je vsak potrebné dodat, Ze vdaka tomu sa as-
pon mala ¢ast onkologickych pacientov dostala
k inovativnym liecCbam, pricom pre tieto diag-
ndzy neexistuju ziadne rovnako uc¢inné generi-
ka alebo biologicky podobné lieky. Na druhej
strane vSak nahradzanie originalnych liekov ge-
nerickymi alebo biosimilarnymi vsade tam, kde
to objektivne mozné je, predstavuje optimalny
spodsob znizovania vydavkov na lieky.

Biosimilarnym liekom moZno verit
v tom zmysle, Ze su Uc¢inné a bezpecné. Ich jed-
noznacnou vyhodou je nizZSia cena. Eurdpska
spoloc¢nost pre klinickl onkoldgiu vo svojom
oficidlnom stanovisku odporuica nahradzat ori-
ginalne lieky biologicky podobnymi ako jeden
Z nastrojov zvySovania dostupnosti inovativ-
nych liekov.3:

Systém zdravotnej starostlivosti

V systéme zdravotnej starostlivos-
ti posobia tri zdravotné poistovne - Stat-
na VSeobecnd zdravotnd poistovia, a. s,
ktorej jedinym akciondrom je Ministerstvo
zdravotnictva SR, a dve sikromné poistovne,
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ktoré si v snahe ziskat poistencov konkuru-
ju kratSimi ¢akacimi lehotami a poskytovanim
doplnkovych sluzieb. VSetci obyvatelia Statu
musia byt zaradeni v jednej z poistovni; pri-
spevky na zdravotné postenie pritom neplati
menej ako 5 % obyvatelov. Pacienti znasaju
19 % vydavkov na zdravotnictvo, tento po-
diel v poslednom desatroci klesal, ale nadalej
zostava nad priemerom EU (16 %). Viac ako
40 % hotovostnych platieb je za lieky.2

Sucasna pravicova vlada sa zasadzuje za
reformu zdravotného poistenia, ktord ma dat
ob¢anom moznost pripoistenia. Ta je obsiah-
nuta v navrhu Zakona o kategorizacii Ustavnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory pravne definuje pojem medi-
cinska sluzba a sucasne rozliSuje medicinsku
sluzbu povinnu, nepovinnu a doplnkovu. Je do-
lezité zdbraznit, Ze moznost pripoistenia pred-
stavuje navrh vylucne v prospech silnejSich
socialno-ekonomickych skupin a nesmie ist na
Ukor vysokého standardu zakladnej zdravotnej
starostlivosti poskytovanej kazdému. Sucasna
vldda ma vo svojom programovom vyhlaseni
obsiahnutu alternativu vytvorenia unitarneho
systému zdravotného poistenia, ktory by vyrie-
Sil dIhotrvajucu situaciu, v ktorej finan¢né zdro-
je zo zdravotného poistenia unikaju mimo zdra-
votného systému. Zdravotné poistenie by tak
prestalo byt predmetom trhovej sutaze.x: Ide
pritom o myslienku, ktor( by mali v zdravotnic-
tve presadzovat predovsetkym lavicové strany.

S ohladom na obmedzené financné
moznosti v rezorte zdravotnictva, ¢o je objek-
je doélezité definovat narok pacienta na posky-
tovanie zdravotnej starostlivosti. Pacient totiz
neocCakava akukolvek zdravotnu starostlivost,
ale vylu¢ne tu najkvalitnejSiu, realizovanu eru-
dovanymi profesiondlmi v ddéstojnych pod-
mienkach modernych nemocnic, disponujucich
Spickovym pristrojovym vybavenim a do-
stupnymi inovativnymi lieCebnymi postupmi
s potencidlom Uplne vyliecit alebo v pripade
nevylieCitelnych ochoreni ¢o najviac predlzit
Zivot a zvysit jeho kvalitu. Ak je tento ciel z
objektivnych dévodov neuskutocnitelny, tak
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musime definovat narok pacienta na posky-
tovanie zdravotnej starostlivosti z verejnych
zdrojov.3

Sucastou systému, ktord nemozno
vynechat, su aj samotni zdravotnicki pracov-
nici. Popri nerovnomernej distribucii lekarov
a absolitnom nedostatku sestier, ktory sa
prejavuje uz aj vo velkych mestach, zasad-
nym problémom zostava ich vekova struktu-
ra. V roku 2017 bolo 36 % vsetkych lekarov
vo veku 55 rokov a starSich. Ro¢ne opusta
slovenské lekarske fakulty priblizne 700 ab-
solventov, polovicu z nich v3ak predstavuju
zahrani¢ni Studenti a vacsSina nepokracu-
je v postgradualnej priprave na Slovensku.
Emigracia zdravotnikov prevysuje imigraciu,
a to aj napriek tomu, ze priemerna mzda le-
karov vzrastla v rokoch 2011 az 2017 o viac
ako 50 % a mzda sestier o 40 %.%* Sucasna
vlada sa v programovom vyhlaseni zaviaza-
la zvysit priemernd mzdu sestier na Uroven
110 % priemernej mzdy v narodnom hospo-
darstve.

Buduca lavicovad vldda by sa po-
pri reformach jednotlivych oblasti zdra-
votnictva a pokracovani zvySovania mzdy
zdravotnikov mala zamerat aj na rieSenie
najcastejSich doévodov odchodu mladych
zdravotnikov do zahranicia, ku ktorym patria
nedostato¢né technické vybavenie nemoc-
nic, netransparentné obsadzovanie volnych
pracovnych miest, zIa kvalita medziludskych
vztahov, nedostatok kvalitnych mentorov
a absencia moznosti profesionalneho rastu.z:s

Zaver

Napriek pokrokom, ktoré sa v uply-
nulom obdobi podarilo dosiahnut, reforma
slovenského zdravotnictva zostava pre budu-
cu vladu obrovskou vyzvou. Pozornost bude
potrebné zamerat v podstate na vsetky ob-
lasti poskytovania starostlivosti - na zefek-
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tivnenie siete a cinnosti Specializovanych
ambulancii, ambulancii vSeobecnych lekarov
a lekarov pre deti a dorast, transformaciu
ustavnej starostlivosti, rozvijanie programov
prevencie ako jedine¢nému spésobu znizo-
vania morbidity a mortality a liekovej politike
vratane zvysSenia dostupnosti inovativnych
liecob.

Buduca lavicova vlada bude musiet dat
jednoznacnu odpoved na otazku, i v nasich
podmienkach budeme presadzovat unitarny
systém zdravotného poistenia alebo rozvijat
ten sucasny, v ramci ktorého vsak bude nevy-
hnutné obmedzit zisky poistovni v ¢o najvac-
Sej moznej miere. Rovnako sa bude musiet
vysporiadat s problémom nedostatku kvali-
fikovanych zdravotnickych pracovnikov, kto-
ry v dlhodobom horizonte méze znefunkénit
fungovanie systému ako celku.

Buduca lavicova vlady bude musiet
namiesto populistickych opatreni prijimat
pragmatické rozhodnutia, ktoré vsak v ziad-
nom pripade nesmu viest k zniZeniu Stan-
dardu zakladnej zdravotnej starostlivosti
a obmedzeniu pristupu socidlno-ekonomic-
ky slabsich alebo marginalizovanych skupin
obyvatelstva.
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Funkcny pravny stat ako garant rovnosti v pristupe

k spravodlivosti

V priebehu poslednych rokov sa na
eurdpskej Urovni intenzivne rozoberaju prob-
[émy demokracie a pravneho statu v Polsku
a Madarsku, pricom tieto vyhrady Siroko pub-
likovala aj Eurépska komisia vo svojich spra-
vach o stave pravneho $tatu v jednotlivych
¢lenskych Statoch EU.*” Na tomto mieste
danu kritiku nebudem hodnotit, zda sa vsak,
Ze Eurépska komisia nedostatocne zareago-
vala na zavazné porusenia principov prav-
neho $tatu, ktoré sa udiali v inom ¢lenskom
State EU - v Slovenskej republike.x# Udalos-
ti z rokov 2020 a 2021 uz pritom prekroci-
li ndrodné hranice. Faktom tiez je, Ze hoci
problémy s demokraciou a pravnym Statom
existovali na Slovensku aj v minulosti, v prie-
behu poslednych dvoch rokov eskalovali.

Demokracia a pravny Stat

Z hladiska demokracie na Slovensku
mozno vidiet viacero zasadnych problémov.
Hoci demokracia znamena vladu ludu aj ety-
mologicky, lud, resp. obcania na Slovensku
zohravaju podstatne mensiu ulohu, nez aku
predpokladd Ustava. Z hladiska pravneho
poriadku ma suverenitu obcanov garanto-
vat ¢l. 2 ods. 1 ustavy: ,Stdtna moc pochddza
od obcanov, ktori ju vykondvaju prostrednic-
tvom svojich volenych zdstupcov alebo priamo.’
Problém je vSak v tom, Ze voleni zastupco-
via nie st skuto¢nym nastrojom vykonu moci
obc¢anmi. To, €o politici slubuju pred volbami,
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po volbach plnia len z malej ¢asti.>» Tento ne-
velmi demokraticky stav pretrvava od vzniku
samostatnej SR a m6zeme dokonca hovorit,
Ze tu mame volby, ktoré z hladiska formy vy-
zeraju ako demokratické, demokraticky vy-
kon moci vsak neprinasaju.

K trvalym problémom Slovenska, kto-
ré nedokazala vyriesit Ziadna politicka sila,
patri dominancia ekonomickej a stranickej
oligarchie pri formalnom Ustavnom zachova-
ni demokratickych foriem. Aj volebna kamparn
pred volbami do Narodnej rady SR vo febru-
ari 2020 mala tento charakter. Pred volbami
zohralo dolezZitu ulohu selektivne zverejriova-
nie uniknutej komunikacie Maridna Kocnera
z tzv. Threemy.x© Fakt, Ze unikali informacie
ZO spisov Vv najvyznamnejsej trestnej kauze
predvolebného obdobia, je alarmuijuci, este
zavaznejSie je vSak to, Ze unikali sp6sobom,
ktory mohol ovplyvnit voli¢ov proti konkrét-
nym politickym strandm. Tomuto tendenc-
nému ovplyviovaniu verejnosti pomahali aj
ré6zne manipulativhe publikacie.:#t Bez vyzna-
mu nie je ani to, Ze podobné spdsoby ovplyv-
novania verejnej mienky sa pouzili voci kon-
krétnym politikom aj v inych krajinach. Zvlast
¢asto sa pouzivali proti lavicovym politikom,
najznamejsia je zrejme kauza byvalého brazil-
skeho prezidenta Luisa Ignacia Lulu da Silva.>+
V tejto suvislosti nemozno vynechat fakt, ze
mainstreamové média patria vacsSinou oli-
garchom®: a to eSte viac plati o socidlnych
sietach. Samozrejme, nejde len o problém
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0727
https://brankof.blog.pravda.sk/2013/03/31/mytus-o-demokracii-metoda-nadvlady-oligarchie/
https://brankof.blog.pravda.sk/2013/03/31/mytus-o-demokracii-metoda-nadvlady-oligarchie/
https://dennikn.sk/tema/kocnerova-threema/
https://dennikn.sk/tema/kocnerova-threema/
https://brankof.blog.pravda.sk/2021/05/07/boj-proti-korupcii-a-likvidacia-politickych-oponentov-poucenie-z-brazilie/
https://brankof.blog.pravda.sk/2021/05/07/boj-proti-korupcii-a-likvidacia-politickych-oponentov-poucenie-z-brazilie/
https://www.youtube.com/watch?v=F1dtPeBl3Gc
https://www.youtube.com/watch?v=F1dtPeBl3Gc

Slovenska, ale aj o problém mnohych dal-
Sich statov. Vaznym problémom je tiez to,
Ze uvedené nastroje ovplyvhovania volieb
dostato¢ne nezohladruju rézne hodnotenia
demokracie vo svete, pricom nezriedka exis-
tuju podozrenia, Ze ich vytvaraju hodnotitelia
blizki oligarchii.>

V roku 2020 tak na Slovensku prislo
k vymene vladnucich politickych stran, volby
vSak priniesli potvrdenie oligarchickej formy
vlady. K moci sa dostali prevazne subjekty
bez jasného ideového vymedzenia. Od za-
Ciatku bolo zrejmé, Ze vacsinu predvolebnych
slubov sa novej vladnej koalicii dodrzat nepo-
dari. Vysledok volieb predstavoval aj porazku
pre vsetky sily, ktoré sa na Slovensku hlasili
k lavici. Dovtedy vladnuca strana Smer-SD
sa ocitla v opozicii, zatial ¢o Progresivne Slo-
vensko alebo hnutie Socialisti.sk nepresli
volbami. 5 Slovensko tak ziskalo ideologicky
najkonzervativnejSiu vladu v histérii, ktora
spojila pravicovu ideolégiu s moralizujucou
rétorikou o boji proti korupcii, priniesla vsak
aj niektoré negativne trendy pri dodrZiavani
principov pravneho Statu.

Opat sa ukazalo, ze zastupitelsky princip
nevedie k presadeniu vble ob¢anov ako su-
veréna. Preto by sa mal zvazit priamy vykon
moci ob¢anmi, ktory sa taktiez uvadza v ¢l. 2
ods. 1 ustavy. Priamy vykon moci vsak na Slo-
vensku nefunguje, ani referendum a ani dal-
Sie formy. Najma podmienky pre referendum
su nastavené tak, aby mohlo byt Gspesné len
v pripade, ked'si to Zelaju vladnuce skupiny.
Ustrednym problémom je podmienka ucasti
50 % + 1 opravnenych voli¢ov, ¢o sa v praxi
neda dosiahnu, ked sa odporcovia referendo-
vej otazky odmietnu na referende zucastnit.
Aj preto sa na Slovensku podarilo Uspesne
zorganizovat len jedno referendum, ktoré
bolo vtedy politicky nesporné (vstup do EU).
V roku 2021 vsak existovala realna Sanca na
uspech priameho vykonu moci pri peticii za

344 Economist Intelligence Unit sa definuje ako expert v oblasti strategického
planovania, obchodnych operacii a investiénych rozhodnuti, st¢asne vsak pri-
pravuje EIU Democracy Index. Pozri: https://www.eiu.com/n/ (navstivené 1.
oktdbra 2021). O tom, ako si v pripade SR jednotlivé hodnotenia demokracie
odporovali, pozri napr.: FABRY, B. O demokracii na desatinné ciarky. Pozri:
https://www.noveslovo.sk/c/9989/0 demokracii_na desatinne ciarky (nav-
Stivené 1. oktobra 2021)

345 STATISTICKY URAD SR. Vol'by 29. februdra 2020 do Nérodnej rady
Slovenskej republiky. Pozri: https://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2020/ (navstivené
1. oktobra 2021)

346 STATISTICKY URAD SR. Referendd. Pozri: https:/volby.statistics.sk/
nrsr/nrsr2020/ (navstivené 1. oktobra 2021)
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referendum o predc¢asnych volbach®*” preto-
Ze verejnost bola v ¢ase pandémie rozhorce-
na a mohla by prist hlasovat v dostato¢nom
pocte.

Nalez PL. US 7/2021%¢, ktory konanie
daného referenda znemoznil, vyvolal skepsu
u mnohych ob&anov a pochybnosti o tom, Ze
su originalnym zdrojom Statnej moci. Ustavny
sid SR v tomto ndleze rozsiril okruh otazok,
o ktorych sa neméze referendum konat a for-
muloval aj ,implicitné obmedzenie, nad ramec
negativheho vymedzenia predmetu referen-
da“ v ustave,® ¢im zvysil neistotu buducich
petentov pri priprave referenda. V néleze sa
objavilo viacero problematickych formulacii,
napr. o materidlnom jadre uUstavy ¢i o gene-
ralite pravnych noriem. Na tomto mieste nie
je priestor rozobrat vSetky rizika daného na-
lezu® je vSak mozné, Ze aj vacSina sudcov
si dobre uvedomovala negativhe doésledky
nalezu, a preto sa rozhodla aspon Ciastocne
vyvazit tieto negativa podporou referenda
z hladiska jeho pravnej sily a zadvaznosti. Ur-
¢ite mozno ocenit vymedzenie pravnej sily
vysledku referenda a zavery, z ktorych vy-
plyva, Ze platny vysledok referenda je priamo
zavazny a mozno ho zmenit len postupom
podla ¢l. 99 ods. 1 Ustavy. Napriek tomu
fakt, Ze US SR vyloZil uvedené otazky priamo
v naleze, trochu prekvapil. ISlo totiZ o kona-
nie o sulade predmetu referenda s Ustavou
(podla ¢l. 125b), ktoré iniciovala prezidentka,
a nie o vyklad ustavy podla ¢l. 128. Vzhladom
na to, ze US SR musel rozhodnut v kratkej le-
hote 60 dni, bolo rieSenie Sirokého spektra
suvisiacich otazok narocné. Zasadny prob-
[ém vSak bez ohladu na to pretrvava: ak sa
na Slovensku nebudu konat platné referen-
da z dévodu poziadavky vysokej ucasti 50 %
+ 1 alebo nejasnych ,implicitnych“ dévodov,
priamemu vykonu moci ob¢anmi takéto vy-
medzenie nepomodze.

Problém referenda je vazinym problé-
mom demokracie na Slovensku a hoci kritici
daného institutu Casto zdoraznuju, ze refe-
rendum je spojené s rizikami, napr. pri téme

347 Pozri: www.referendum2021.sk (navstivené 1. oktobra 2021)

348 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 7/2021 zo 7. jila 2021,
Pozri: https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/148989446/PL.US7 2021 _
nalez.pdf (navstivené 1. oktobra 2021)

349 Tamtiez, 154

350 Téme som sa venoval tu: FABRY, B. Ustavny sud verzus referendum:
este jeden pohl'ad na kontroverzny nalez (1. €ast’). Pozri: https:/noveslovo.sk/c/
Ustavny_sud_verzus_referendum_2021_este_jeden_pohlad_na_kontroverzny
nalez 1 cast (navstivené 1. oktobra 2021)
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[udskych prav, tieto rizikad sa zjavne precenu-
ju. K najhorsim zasahom do ludskych prav
v minulosti neprichddzalo formou referend,
ale z rozhodnutia obmedzeného okruhu po-
litikov. Dokonca ani v Hitlerovom Nemecku,
ktoré sa udava ako priklad manipulacie mas,
neboli najzavaznejSie zasahy do ludskych
prav vysledkom hlasovania vacsiny, ale roz-
hodnuti malej skupiny politikov. Treba pripo-
menut, Ze ani strana NSDAP nikdy neziskala
vo volbach do Risskeho snemu v Nemecku
vacsinu a moc skoncentrovala najma vdaka
zakazom politickych stran.s:

Ani rizikd excesov zo strany ,volenych
zastupcov" vsak neznamenaju, Ze by ,zastupi-
telska demokracia® existovat nemala. Navyse,
podla ¢l. 93 ods. 3 Ustavy SR predmetom re-
ferenda nem6zu byt zakladné prava a slobo-
dy, zatial ¢o Narodna rada SR ich obmedzuje
pomerne Casto. Skusenost poslednych rokov
ukazala, ako lahkovaZne sa takéto obmedze-
nia robia prostrednictvom parlamentného roz-
hodovania. Za zavazné treba povazovat aj to,
Ze ani jedna socidlnodemokraticka strana ne-
dokazala napriek participacii vo vlade podpo-
rit zmenu ¢l. 98 ods. 1, a tak sa témy priamej
demokracie zmocnila pravica - pred volbami
2020 sfunkénenie referenda hlasali strany
OLANO a Sme rodina, tie to vsak po vstupe
do vlady rychlo opustili a tak z parlamentnych
stran tému referenda dlhodobo presadzuje len
LS NS. To je pre slovensku lavicu velky prob-
[ém!

Proti institutu referenda sa velmi casto
objavuju vyhrady, najma pre tzv. populizmus.
Populizmus najcastejSie oznacuje politic-
ku taktiku, ktord zdéraznuje pochopenie pre
problémy ludi a pripadne im slubuje vysledky
bez redlnych podkladov. Pojem populizmu sa
vSak pouziva pri mnohych nepohodinych po-
litikoch alebo tiez vtedy, ked sa nazor vacsiny
[iSi od nazoru vladnucich skupin a tieto hlada-
ju dévod na nereSpektovanie vacsinovej vole.
Ked sa pozrieme na postoje verejnosti pri roz-
nych témach v minulosti, od ekonomickych
reforiem az po zahrani¢nu politiku, ukazuje sa,
Ze nazory mas neboli vobec nerozumné. Keby
boli pravidla nastavené tak, ze na Slovensku

351 Strana NSDAP dosiahla maximum vo vol'bach do Ri§skeho snemu
5. marca 1933, a to 288 zo 647 mandatov. Pre jej koncentraciu moci boli
dolezité nevolebné opatrenia, najmé zakaz komunistickej strany (81 mandatov)
z 15. marca a nasledny tzv. zmocnovaci zakon z 24. marca.
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rozhoduju masy, a nie ich ,zastupcovia“, Slo-
vensko by sa zrejme nezucastnilo vojenskej
intervencie v lIraku, ani by neprivatizovalo
strategické podniky. Nazory mas by zrejme
znemoznili aj ,nepopularne“ dochodkové ¢i
zdravotnicke reformy, pri ktorych sa optimis-
tické ocakavania ,,odbornikov“ nenaplnili. Ve-
duci politici i odbornici stoja ¢asto pod vply-
vom lobistickych skupin, ale mnohi podliehaju
aj ideologiam, najma militarizmu v zahranic-
nej politike a neoliberalizmu v ekonomickych
otazkach. Prave lavicovi politici by mali pri-
znat nazorom ostatnych obcanov rovnaku
demokraticki hodnotu ako tym svojim, mali
by prekonat obavy z ,populizmu®, opustit pa-
ternalistické pozicie a viac pocuvat hlas ludu.
Ak socidlna demokracia nema blizko k masam,
z ktorych vzisla a, naopak, snaZzi sa rozhodovat
bez nich, postupne strati déveru verejnosti,
tak ako sa to stalo v ostatnych krajinach V4.
V niektorych statoch zapadnej Eurépy doka-
zali sice socialni demokrati Ciasto¢ne nahradit
tradicné triedne témy novymi témami, napr.
ekologickymi, a tak sa priblizit populacii vel-
kych miest, to sa vSak na Slovensku nedari. Na
rozdiel od zapadnej Eurépy nie su velké mesta
krajin V4 lavicovym stranam prilis naklonené.

Dalsim zavaznym problémom je fakt, ze
v poslednych dvoch rokoch rastie aj mnozstvo
dalSich poruseni principov pravneho statu. Na
to poukazuju viaceré iniciativy, najma Advoka-
ti za pravny stat= ¢i vyzva pravnikov z janu-
ara 2021 proti sustavnému porusovaniu prin-
cipov pravneho S$tatu na Slovensku?: Vyzvu
podpisali stovky slovenskych pravnikov - iSlo
0 najvacsiu peti¢nu akciu tohto druhu od roku
1989 a podpisali ju pravnici s velmi Sirokym
ideovym spektrom nazorov.

Mnohé zo sucasnych javov v oblas-
ti prava mozno vnimat ako nemoralne a je
namieste otazka, ¢i miera nemoralnosti do-
siahla taku uUroven, aby sa niektoré pravne
akty dali oznacit ako zakonné bezpravie. Ide
o pojem, ktory pouzival pravny filozof Gustav
Radbruch pri formulacii tzv. Radbruchovej
formuly. ZjednoduSene povedané podla tejto
tedrie plati, ze ak dosiahne rozpor medzi za-
konom a spravodlivostou neznesitelnd mie-

352 [Iniciativa advokatov za pravny §tat. Pozri: https:/www.facebook.com/
zapravnystat/posts/122543759713696/ (navstivené 1. oktobra 2021)

353 Vyzva slovenskych pravnikov proti siistavnému porusovaniu principov
pravneho Statu v Slovenskej republike. Pozri: https:/pravnystat.cu/ (navstivené
1. oktobra 2021)
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ru, moéze sa zakon zmenit z pramena prava
na zdkonné bezpravie. S pojmom ,zakonné
bezpravie" treba urcite zaobchadzat opatrne
a aj Radbruch svoju tedriu* napisal v reakcii
na najvaznejsie zlociny nacizmu, rozhodne sa
vSak nepouziva len v suvislosti s nacizmom.
V podmienkach SR sa o aplikacii Radbruchove;j
formuly hovorilo najma v suvislosti s Meciaro-
vymi amnestiami,®*s a preto nie je vylucené
uvazovat o nej aj v sucasnosti.

Z hladiska demokracie a pravneho 3ta-
tu mozno formulovat najma tieto odporuca-
nia:

1. Nastrojom na obnovenie demokratickych
principov by mal byt opatovny priklon
k priamemu vykonu moci a zmena ¢l. 98
ods.1 Ustavy SR. Vypustit treba najma for-
mulaciu ,.ak sa na hom zucastni nadpolovic-
nd vdcsina oprdvnenych volicov”.

2. Do budidcna bude treba uvazovat nad
zmenou ¢l. 93 ods. 3, aby zakladné prava
a slobody bolo mozné v referende obme-
dzovat aspon tak ako v zakonodarnom
organe. Z hladiska zakladnych prav refe-
rendum nepredstavuje vacSie riziko nez
voleni_poslanci v Narodnej rade SR, na-
vyse US SR moéze proti referendu vyuzit
dalSie nastroje vratane materialneho jadra
Ustavy SR.

3. Zasadnym krokom by mala byt zmena
medidlneho prostredia smerom k vacsie-
mu pluralizmu vo verejnej diskusii. Pokial
sa aspon vo verejnopravnych médiach
nepodari vytvorit pluralitné prostredie aj
s Ucastou lavicovych nazorov, bude treba
RTVS rozdelit na niekolko mensich sub-
jektov, ktoré by mali vzajomne odlisné
ideologické postoje.

Problém pandémie a nidzového stavu

Za dolezity treba povazovat fakt, ze
v Case, ked bol vyhlaseny nudzovy stav kvo-
li pandémii spésobnej civodom-19, Statna
moc na Slovensku vykonala zasadné reformy

354 RADBRUCH, G. Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht. In.
Stiddeutsche Juristenzeitung, 1/1946, s. 105-108.

355 Vyhlasenie pravnikov k moznosti zru§enia Me¢iarovych amnestii istavnym
zakonom. Dennik N, 30. janudra 2017. Pozri: https:/dennikn.sk/669745/vyh-
lasenie-pravnikov-k-moznosti-zrusenia-meciarovych-amnestii-ustavnym-za-
konom/ (navstivené 1. oktobra 2021)
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pravneho poriadku. Prislo k niekolkym pod-
statnym zmenam Ustavy SR, z ktorych vacsi-
na s pandémiou nesuvisela, ¢o je v rozpore so
stanoviskom Benatskej komisie.s* Vladna ko-
alicia pritom zbavila Ustavny sid SR moznosti
posudzovat sulad ustavnych zakonov s Usta-
vou®’, odstranila imunitu sudcov za rozhod-
nutia a prijala justi¢cnu reformu.»¢ O tychto
zmenach pritom neprebehla celospolocenska
diskusia, a kedZe niektoré vladne strany pred
volbami slubovali opak, mali dané reformy
potencial vyvolat masové protesty. Niektoré
z nich vsak boli dokonca prijaté v skratenom
legislativhom konani!

Mimoriadne vazne je to, ze vladna koa-
licia pocas nudzového stavu zrusila ustavné
obmedzenia 64 rokov pre vysku dochodko-
vého vekus» a zacala otvarat reformu do-
chodkového systému. Takato reforma je
tradicnym dévodom velkych spolocenskych
napati, pricom nespokojnost sa vo verejnosti
zvysila, ked vsetky uvedené zasahy do soci-
alnych prav sa pocas nudzového stavu spo-
jili s karanténnymi obmedzeniami. Je sporné,
nakolko efektivhe mozno v ¢ase nudzového
stavu alebo pocas mimoriadnej situacie na-
novo regulovat témy, ktoré st spolocensky
kontroverzné a upravuju vztahy do dalekej
budticnosti a o ktorych by sa mala viest dI-
hodoba diskusia. Prave preto, Ze pocas pan-
démie su vyznamne obmedzované protestné
zhromazdenia, treba opatrne regulovat prob-
lematiku socialnych prav, kedZe proti danym
zasahom by sa inak postavili prinajmensom
odborari. Pri nemoznosti verejnych zhromaz-
deni sa preto objavil pokus zmenit sucasny
stav prostrednictvom peticie za predcasné
volby, ktoru podporovali tak opozicia, ako aj
odbory. Nespokojnost verejnosti sa nalezom
ustavnych sudcov nezmensila. Prejavila sa aj
odmietanim tych protipandemickych opatre-
ni, ktoré moézu byt rozumné. Tato neddvera
zasiahla aj ockovaciu kampan na Slovensku.

356 VENICE COMMISSION. Emergency Powers — what standarts?
Pozri: https://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=02 EmergencyPow-
ers&lang=EN (navstivené 1. oktobra 2021)

357 Pozri: FABRY, B. Materidine jadro iistavy a pravo na odpor voci Mato-
vicovej vlade. Pozri: https://brankof.blog.pravda.sk/2020/12/08/materialne-jad-
ro-ustavy-a-pravo-na-odpor-voci-matovicovej-vlade/ (navstivené 1. oktobra
2021)

358 MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SR. Poslanci definitivne schvalili
reformné zmeny v justicii. Pozri: https:/www.justice.gov.sk/Stranky/aktualita-
detail.aspx?announcement]D=3060 (navstivené 1. oktobra 2021)

359 Ustavny zakon &.422/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 zb. v zneni neskorsich predpisov.
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V porovnani s ostatnymi krajinami V4 vyka-
zuje slovenska verejnost jednoznacne ovela
vacsiu nedoveru v ockovanie a tato nedbve-
ra moéze suvisiet prave s tym, Ze Statne or-
gany vyuzili protipandemicky nudzovy stav
na presadenie reforiem, ktoré s pandémiou
nesuviseli a ktoré vacsina verejnosti vnimala
kriticky.

Na zaciatku 21. storocia sa zdalo, ze
nastrojom na regulaciu novych nepredvida-
telnych javov, ako su pandémie, je Ustavny
zakon o bezpecnosti Statu.® 'en umoziu-
je obmedzovanie zakladnych prav a slobéd
v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas
a to v case vojny (¢l. 2 ods. 3), vojnového sta-
vu (€l. 3 ods. 3), vynimocného stavu (¢lanok 4
ods. 4) a takisto nudzového stavu (¢l. 5 ods.
3). Problémom je, Ze Ustavny zakon v case
vypuknutia pandémie presne neurcoval, kto-
ry Statny orgadn ma pravomoc zakladné prava
obmedzovat, hoci vymedzil podmienky vy-
hlasenia konkrétnych situdcii. Pri vyhlaseni
nudzového stavu sa tieZ otvorila otazka, ci
sa obmedzenia m6zu nadalej prijimat zako-
nom, alebo ¢i ich moéze prijimat aj vlada.z:
Prijal sa vyklad, Ze to méZe robit aj vlada,
hoci dané rieSenie sa len postupne pozitivi-
zovalo. Ustavny zakon bol prijaty este v roku
2002 a zjavne reagoval na teroristické akty
z 11. septembra 2001. Mozno konstatovat,
Ze Ustavodarca sa usiloval pripravit pravidla
pre extrémne situacie, pouzitelné v Case, ked
vSetky ostatné prostriedky regulacie zlyhaju.
Upravoval Sirsie spektrum tém, pricom poci-
tal aj s nidzovym stavom z dévodu ohrozenia
verejného zdravia, tuto problematiku vsak
nedocenil.

Problémom sa stalo, ze pravidla, ktoré
pre najextrémnejSie situacie nastavil, Stat-
nym organom pri skutocnej situacii nudze
vobec nestacili. ISlo najma o ¢asové obme-
dzenie nudzového stavu na 90 dni. Ked sa
ukazalo, Ze si s pandémiou zdravotnictvo
nedokaze dostatocne rychlo poradit, Ustavo-
darca toto kltcové pravidlo zmenil. Narodna
rada prijala ustavny zakon, ktory jej umozni
predlZzovat nudzovy stav na neobmedzene
dlhy cas, ak vlada kazdych 40 dni poziada

360 Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v &ase vojny, vojno-
vého stavu, vynimoéného stavu a nadzového stavu, v zneni neskorsich pred-
pisov

361 DRGONEG, J. Aj v covidovej ére zakladné prava maju chranit’ ¢loveka.
In: Pravne listy, 28. 02. 2021.
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parlament o suhlas s prediZzenim, ktory ma
byt udelovany dodato¢ne do 20 dni.2 Tym
vSak zmenil aj charakter nudzového stavu,
ktory by sa pri splneni urcitych podmienok
mohol stat permanentnym. Hoci iSlo o zme-
nu, ktord méze vyznamne ovplyvnit i formu
Statu, prekvapujuce boli prostriedky, akymi
sa regulacia nudzového stavu zmenila a kto-
ré boli velmi kontroverzné. O danej zmene sa
neviedla otvorena verejna diskusia, hoci uz
niekolko mesiacov bolo jasné, Ze dlzka nu-
dzového stavu moéze predstavovat problém.
Najviac otaznikov vyvolal spésob rokovania
NR SR, pri ktorom sa prostrednictvom ucelo-
vych vynimiek Uradu verejného zdravotnic-
tva SR obisli viaceré pandemické pravidla. Ak
vynechame skratenie legislativneho konania,
hlavnym problémom bolo umoznenie vstupu
nakazenym do budovy NR SR a ich hlasova-
nie za ochranou féliou.x Uz len presun z do-
macej izolacie za féliu mohol prinasat rizika
Sirenia choroby.

Nudzovy stav je jednym z pravnych in-
stitatov, ktory poskytuje priestor pre po-
tencidlne zneuzivanie moci a v minulosti sa
ukazalo, ako jednoducho ho mozZno zneuzit
aj v beznej situacii. Na Slovensku mame sku-
senost z roku 2011, ked vlada Ivety Radico-
vej vyhlasila nudzovy stav zjavne za ucelom
potlacenia Strajku lekarov. Strajk lekarov sa
objavil ako reakcia na snahu o dalSiu refor-
mu zdravotnictva spojenu aj s rizikom priva-
tizacie viacerych zdravotnickych zariadeni.
Neslo o situaciu neobvykld, pretoze reformu
zdravotnictva spojenu s privatizaciou a pro-
testnymi akciami zdravotnikov zazila Sloven-
ska republika uz v rokoch 2004 az 2006, jej
vysledky vsak boli prinajmensom kontroverz-
né. Ked vtedy vypukol Strajk lekarov, objavila
sa snaha rieSit ho cez predbezné opatrenie
sudu so zakazom Strajku.>* To vSak zjavne ne-
fungovalo a tak sa v situacii roku 2011 roz-

362 Ustavny zékon &. 414/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia ustavny zdkon
¢.227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov

363 Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 67z 27.
decembra 2020, ktorou sa nariad’'uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
k izolacii 0s6b pozitivnych na ochorenie COVID-19 a karanténe osob, ktoré
prisli do tizkeho kontaktu s osobou pozitivnou na ochorenie COVID-19; § 1
ods. 2 pism. )

364 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 752 z 28. novembra 2011 (k na-
vrhu na vyhlasenie niidzového stavu)

365 CTK, TASR. Sud zastavil Strajk zdravotnikov. Pravda, 13. 4. 2006. Pozri:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/150352-sud-zastavil-strajk-
zdravotnikov/ (navstivené 1. oktobra 2021)
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hodla vlada pristupit k vyhlaseniu nidzové-
ho stavu. Vyhlasenie nidzového stavu vsak
vzbudilo dalsi odpor, pretoze vlada pouzila
najextrémnejsi prostriedok pri situacii, ktora
sa z dnesného hladiska zda len malym ohro-
zenim bezpecnosti Statu. Netreba podcerio-
vat, Zze aj v roku 2011 odmietli lekari politic-
ky manéver v podobe vyhlasenia nidzového
stavu reSpektovat a vacsina z protestujucich
do prace nenastupila. Treba uznat, Ze v roku
2020, resp. 2021 existovali objektivhe dévo-
dy pre nudzovy stav, ale spésob, akym postu-
povala vladna koalicia, musel nutne vyvolat
obavy zo zneuzitia moci. Na druhej strane,
odmietanie nudzového stavu zo strany nie-
ktorych opozi¢nych sil bolo ocividne ucelové,
pretoze to bola vlada Petra Pellegriniho, kto-
rad tento stav v marci 2020 zaviedla.

To, €o by si sociadlni demokrati mali v su-
vislosti s pandémiou a nudzovym stavom
uvedomit ako zakladné poucenie, je fakt,
Ze pandémie nie su iba vecou minulosti.
V 20. storoci sa postupne podarilo dosiahnut
mnohé nevidané Uspechy vo verejnom zdra-
votnictve, ktoré viedli az k predstave, Ze epi-
démie a pandémie sa podari Uplne eradiko-
vat. Tato predstava suvisela s objavmi novych
liekov, predovietkym antibiotik, vzdeldvanim
v ochrane zdravia, ale aj s o¢kovanim. Uspech
moderného $tatu sa zakladal na tom, ze bol
pripraveny v ¢ase pandémie komplexne regu-
lovat vSetky stranky zivota, od otazky odpa-
du a kanalizacii az po nemocnice.

Od 80. rokov 20. storocia sa vsak velmi
popularnym stalo tvrdenie, Ze $tat je drahsi
a byrokratickejSi nez trh a nie je schopny fi-
nancovat a plnit stanovené ulohy. To viedlo
k volaniu o potrebe deregulacie a privatiza-
cie Sirokych stranok spoloc¢enského Zivota.
Tato ideoldgia ,normativneho individualizmu®
vSak v Case pandémie covid-19 kompletne
zlyhala. Socialni demokrati by mali upozorrio-
vat na to, ze trhové reformy sa moézu ukazat
pri nastupe novych pandémii ako riziko. Na-
opak, mali by zdéraznovat, ze mnohé z ,ne-
efektivnych® statnych institucii vznikli ako
reakcia na zavazné pandémie minulosti, napr.
aj Statne hmotné rezervy, ktoré niektori slo-
venski liberali eSte pred volbami 2020 ozna-
¢ovali za nepotrebné.

Z hladiska pravneho poriadku je vsak pre
socialnu demokraciu pri buducich pandémi-
ach dolezité hladat spolocensky konsenzus
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a nepokusat sa o zasadné spolocenské re-
formy v ¢ase nudzového stavu. Ak totiz z do6-
vodu nudzového stavu nem6zu obcania ve-
rejne demonstrovat, pretoZe to Statne organy
vnimaju ako riziko pre verejné zdravie, treba
sa snazit vytvarat ¢o najmenej pricin pre pro-
testné akcie. V obdobi nidzového stavu vsak
treba zabezpecit aj ustavnu stabilitu, a pre-
to by bolo vhodné zvazit vyssie kvérum pre
ustavnu vacsinu v Narodnej rade SR a to tak,
aby sa zmeny Ustavy mohli diat len ako vysle-
dok Sirokého spolocenského konsenzu.

NajdolezitejSimi odporacaniami pre
buduce viny pandémie by malo byt:

1. Zosuladenie ducha ustavného zakona
o bezpecCnosti Statu s Ustavou, najma
z hladiska obmedzovania zakladnych prav
a slobéd.

2. Nova bezpecnostna stratégia, ktora by sa
viac zameriavala na verejné zdravie nez
na vonkajsSieho nepriatela a s tym suvisia-
ci presun prostriedkov z rezortu obrany
do zdravotnictva.

3. Priznat Upadok normativneho individua-
lizmu a potrebu centralizacie v ¢ase pan-
démie a v suvislosti s tym znovu otvorit aj
otazku sukromnych oligopolov v zdravot-
nictve ¢i zdkazu zisku sukromnych zdra-
votnych poistovni.

Tvorba prava

Typickou oblastou, kde sa principy
pravneho S$tatu na Slovensku v poslednom
obdobi ¢asto porusovali, bola tvorba prava.
Zakon o tvorbe pravnych predpisovi¢ mal
vytvorit predpoklady na to, aby sa zvySova-
la predvidatelnhost, vypocitatelhost a zrozu-
mitelnost pravneho poriadku. Napriek tejto
pravnej regulacii vsak zakladnym problémom
zostala kvantita pravnych noriem. Dévodov
pre nadmerny pocet pravnych noriem je via-
cero a maju mnoho pricin: Niektoré su ob-
jektivne, napr. postup proti pandémii alebo
rieSenie ekonomickych problémov, iné vsak
mozno vnimat ako viac subjektivne, a teda
odstranitelné.z” Normativna inflacia bola tr-

366 Zakon ¢.400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
SR a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

367 SCHUPPERT, G.F. Gute Gesetzgebung. In: Zeitschrift fiir Gesetzgebung,
2003, Sonderheft, 1-102, s. 5.
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valym javom tvorby prava aj v minulych de-
satrocCiach, a to nielen na Slovensku, v obdobi
pandémie vSak nastal doslova ,rozklad zako-
nodarstva“, v dosledku ¢oho vznikla labilita
pravneho poriadku. S tym je spojena aj nizka
doéveryhodnost pravnych predpisov v ociach
Sirokych skupin obyvatelstva a celkova dezo-
rientacia verejnosti v slovenskom pravnom
poriadku.

V tejto suvislosti je velmi nebezpecné aj
vyuZivanie skratenych legislativhych konani.
Uvedeny sposob tvorby prava na Sloven-
sku umoznuje schvalit vladny navrh zakona
bez prietahov, niekedy dokonca v priebe-
hu jedného dna. V minulosti sa vyuzivalo
zriedkavejSie, v sucCasnosti sa vSak stalo
velmi castym javom - v roku 2020 bolo
takto prijatych 64 zakonov.*® Skratené le-
gislativne konanie predstavuje obmedze-
nie parlamentného rozhodovania, preto-
ze zasadne znemoznuje diskusiu o navrhu
zakona. Okrem toho, prave tento spbsob
tvorby prava komplikuje zapojenie verej-
nosti do rozhodovania a je v rozpore s prin-
cipmi otvoreného vladnutia. To sa opiera
o obciansku participdciu, ked Stdtna moc
hlada sp6soby mobilizacie ob¢anov pri ich
zapajani sa do verejnej diskusie, pravidel-
ne s nimi komunikuje a umoznuje im vstu-
povat do rieSenia verejnych otdzok. Netre-
ba opakovat, Ze transparentné a otvorené
vladnutie bolo kli¢ovym heslom volebného
programu vitaza volieb-3¢

Ako nebezpe¢nu treba vnimat aj
rychlu a nepripravenu tvorbu predpisov
proti pandémii. Pravne normy, ktoré sa ty-
kali celoplosného testovania, boli formalne
publikované az tesne pred zaciatkom tes-
tovania.’» Dovtedy sa verejnost dozvedala
informacie len cez média. Informacie vsak
nemali povahu pramenov prava, cely c¢as
sa menili vratane zmeny sankcii za neucast

368 Zoznam skratenych legislativnych konani v Narodnej rade SR: https://
www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/sslp& Text=skratené&CisObdo-
bia=8&FullText=False&State] D=&Categoryl D=-1&PredkladatelID=-1&Pred-
kladatel=&PredkladatelPoslanecld=-1&Ciastka=&CisloZz

(navstivené 1. oktobra 2021)

369 OBYCAJNILUDIA A NEZAVISLE OSOBNOSTI. 2020. Uprimne, od-
vazne , pre ludi, s. 46 a nasl. Pozri: https://www.obycajniludia.sk/wp-content/
uploads/2020/02/OLANO_program 2020 FINAL online.pdf (navstivené 1.
oktobra 2021)

370 Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 15 z 29.
oktobra 2020, ktorou sa nariad’ujii opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k
rezimu izolacie pozitivnych 0sob v ramci celoplosného testovania ,,Spolo¢na
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na testovani: vlada vyhlasila celoplosné
testovanie za ,dobrovolné‘, ale za neucast
stanovila sankciu v podobe 10-dnového za-
kazu vychadzania®* a uviedla tym obcanov
do omylu. Na tomto mieste nejde o to, ¢i
ma byt testovanie povinné alebo dobro-
volné, ale ak vlada sankcionuje neucast na
testovani, nema testovanie oznacovat ako
,dobrovolné“. O rozhodnuti uskutocnit ce-
loplosné testovanie antigénovymi testami
bola verejnost, samosprava i odborna verej-
nost informovana len 12 dni pred jeho za-
Ciatkom. Dovtedy o tom nevedeli ani mnohi
¢lenovia Ustredného krizového stabu. Ak sa
vlada rozhodla pre testovanie pod vedenim
ozbrojenych sil SR, mala o tom aspon for-
malne informovat prezidentku, vrchnu ve-
litelku ozbrojenych sil.?2 Aj dalsi relevantni
Ustavni funkcionari sa o celoploSnom tes-
tovani dozvedeli neskoro, dokonca neskor
nez eurépski partneri slovenského premié-
ra. KedZe sa testovanie uskutocnilo naraz
na celom Uzemi Slovenska, objavili sa orga-
nizacné problémy, na viacerych miestach sa
tvorili viachodinové rady a objavil sa i pri-
pad Umrtia priamo pocas ¢akania na test.s

Za nebezpecéné treba povazovat aj
obmedzovanie zdkladnych prav cez vy-
hlasky Uradu verejného zdravotnictva. Ob-
medzovanie zakladnych prav by malo byt
upravené vyssimi pravnymi normami. Za-
sadné su aj vyhrady voci spdsobu udelova-
nia vynimiek z karanténnych pravidiel. Ob-
javilo sa flagrantné poruSovanie principu
rovnosti. Zatial ¢o matky nemali pristup do
nemocnic k svojim hospitalizovanym de-
tom kvoli pandémii, UVZ v pripade predse-
du NR SR pocas jeho hospitalizacie udelil
vynimku na noc¢né navstevy celej skupine
os6b. Navstevnicky pritom porusovali ka-
ranténne pravidla a dostali sa do otvorené-
ho konfliktu so zdravotnymi sestrami v ne-
mocnici, Co spésobilo Skandal.

371 Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 16 z 29.
oktobra 2020, ktorou sa nariad’ujii opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
k rezimu vstupu osob do priestorov prevadzok a priestorov zamestnavatela;
§1 ods. 2

372 SITA. Prezidentka vopred nevedela o plane na plosné testovanie. In: Sme,
16. oktobra 2020. https:/domov.sme.sk/c/22512738/caputova-vopred-nevede-
la-o-plane-plosneho-testovania.html (navstivené 1. oktobra 2021)

373 TAS3. Tragickad udalost' v PreSove, muz zomrel pocas cakania na test. Po-
zri: https://www.ta3.com/clanok/187852/tragicka-udalost-v-presove-muz-zom-
rel-pocas-cakania-na-test (navstivené 1. oktobra 2021)
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NajdolezitejSimi odporucaniami

tvorbu prava su:

pre

1. Podstatne vyssia rigidita ustavy, aby
na jej zmenu bola potrebna Siroka
celospolocenska dohoda. Vhodné by
bolo aj posilnenie ulohy referenda
pri zmenach Ustavy.

2. Prekazky pre skratené legislativne
konania, napr. vo forme kvalifikova-
nej vacsiny.

3. Realizacia principov otvoreného
vladnutia v sulade s pravidlami Part-
nerstva pre otvorené vladnutie.

Boj proti korupcii a trestné pravo

Velmi ¢asto sa o poruSovani princi-
pov pravneho $tatu diskutuje pri trestnych
konaniach. Trestné pravo sa na Slovensku
rekodifikovalo v roku 20054 a rekodifika-
cia bola zjavne ovplyvnena kritikou nee-
fektivnosti boja proti kriminalite po roku
1989. Do predpisov sa dostalo vela pris-
nych ustanoveni vratane vysokych sadzieb
za rozne trestné ciny. Tento problém si ve-
rejnost uvedomila pri vysokych trestoch
za prechovavanie makkych drog®s, rovna-
kym problémom sa vsak stali aj dvojciferné
sadzby za inak menej zavazné trestné ciny
poc¢as nudzového stavu. V poslednych ro-
koch sa problémom stali aj pravne instituty
ako spolupracujuci obvineny (kajucnik) ci
kollizna vazba.’”s PouZivanie institutu spo-
lupracujuceho obvineného sa stalo efektiv-
nym nastrojom boja proti korupcii ¢i orga-
nizovanej kriminalite, a prave preto ziskalo
vyznam Vv praci Specializovanych organov
¢innych v trestnom konani (OCTK). Postup-
ne vsak vzniklo podozrenie, ze institut spolu-
pracujuceho obvineného zacali tieto organy

374 18lo o zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon a zakon ¢. 301/2005 Z. z.
Trestny poriadok

375 KOSECEKOVA, R. Roba chytili dvakrat s marihuanou, dostal za to
12,5 roka za mrezami. Po zmene volajii viaceri. TV Noviny, 4. jun 2021.
Pozri: https://www.tvnoviny.sk/exkluzivne/2030118 _roba-chytili-dvakrat-s-ma-
rihuanou-dostal-za-to-125-roka-za-mrezami-po-zmene-volaju-viaceri (navsti-
vené 1. oktobra 2021)

376 SAMKO, P. Kult kajiicnika ako trend roku 2020 alebo ¢o nas méze naucit
pripad prokuratora JUDr. Jozefa Mamrdka. Pravne listy, 29. december 2020.
Pozri: http:/www.pravnelisty.sk/clanky/a914-kult-kajucnika-ako-trend-roku-
2020-alebo-co-nas-moze-naucit-pripad-prokuratora-judr-jozefa-mamraka
(navstivené 1. oktobra 2021)
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zneuzivat na zvySovanie ,uspechov® v boji
proti korupcii.

Mimoriadne zavazné su podozrenia
z manipulacie trestnych konani skupinou
vySetrovatelov a prokuratorov zo Specializo-
vanych OCTK. Tieto podozrenia odprezen-
toval 17. maja riaditel SIS Michal Ala¢, ktory
zorganizoval utajené stretnutie pre 10 vyso-
kych predstavitelov statu.s” Délezité boli tiez
obvinenia vysetrovatelky Diany Santusovej
z Uradu inSpekénej sluzby, ktord napisala
otvoreny list najvysSim predstavitelom $ta-
tu®s a obvinila policajného prezidenta z po-
kusu marit jej vySetrovanie. Niektori vySetro-
vatelia Uradu inSpek¢nej sluzby sa postupne
dostali do ostrého sporu s vysetrovatelmi
NAKA a konflikt existuje aj medzi Uradom
Specialnej prokuratury a Generalnou proku-
ratirou. Na tomto mieste nie je priestor na
podrobny popis vSetkych kauz, je vSak oci-
vidné, ze v oblasti trestného prava nefunguju
mnohé principy pravneho statu.

Vaznym problémom pravneho Statu
v SR su podmienky vo vazbe, zvlast v ko-
lGznej vazbe. Situacia vo vazbe je na Sloven-
sku vazna uz dlhé roky a kritizuje ju aj Vybor
Rady Eurdpy pre zabranenie muceniu.’?V po-
slednom case silnie podozrenie, Ze prave vaz-
ba sa vyuZziva, aby sa niektori ludia ,zlomili“
a stali sa spolupracujucimi obvinenymi. Cel-
kovo bolo v roku 2021 na Slovensku v naj-
prisnejsej kollznej vazbe 3,4-krat viac os6b
v pomere k poctu obyvatelov nez v susednej
Ceskej republike.z Podmienky vo vazbe opi-
sal advokat Martin Ribar, ktory v nej stravil
565 dni (z toho vacsinu v koluznej vazbe)
a v januari 2021 zverejnil svedectvo o po-

377 SITA, TASR. Najmocnejsi ludia sa tajne stretli v SIS, témou boli velké
korupcné kauzy. Pravda, 20. maja 2021. Pozri: https://spravy.pravda.sk/domace/
clanok/588566-v-sis-bolo-tajne-stretnutie-najmocnejsich-ludi-statu-temou-bo-
li-velke-korupcne-kauzy/ (navstivené 1. oktobra 2021)

378 Pozri: https:/plus7dni.pluska.sk/domov/odvolana-vysetrovatelka-inspek-
cie-ktora-sla-krku-naka-prehovorila-praktiky-vedenia-policie (navstivené 10.
oktobra 2021)

379 COUNCIL OF EUROPE. Council of Europe anti-torture Committee pu-
blishes report on the Slovak Republic. Pozri: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/
council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-the-slovak-re-
publ-2 (navstivené 10. oktobra 2021)

380 SLOVENSKA ADVOKATSKA KOMORA. Vyjadrenie SAK k novele
trestného poriadku tykajiicej sa koliiznej vazby. Pozri: https://www.sak.sk/web/
sk/cms/news/form/link/display/894042/ event (navstivené 10. oktobra 2021)
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meroch v nej.xt Velmi kriticky sa vyjadrili aj
dalSie osoby v koluznej vazbe. Najznamejsim
Skandalom posledného roka vsak bola kauza
Milana Lucanského. Kratko po rozhodnuti
o vazbe sa na internete objavili informacie
o jeho zraneni vratane podozreni, ze ho zbili
dozorcovia. Po zraneni a hospitalizacii sa usi-
loval o telefonicky kontakt s rodinou, ten mu
vSak bol zamietnuty. Dria 29. decembra 2021
sa v médiach zasa objavila sprava, ze Milan
LuCansky sa vo vazbe pokusil o samovraz-
du a Ze sa nachadza v stave klinickej smrti.
30. decembra 2020 nasledne zomrel. Napriek
vSetkym nejasnostiam ide o kauzu, v ktorej
sa prejavili mnohé nedostatky trestného pro-
cesu na Slovensku.

Viaceré z uvedenych kauz potvrdzuju,
Ze uporna snaha o ,ocistu” spolo¢nosti moze
byt pre pravny stat rizikom. U mnohych sub-
jektov, ktoré sa angazovali v boji proti korup-
cii, urcite existoval ¢estny umysel, ich Usilie
vsak velmi diskreditovali prostriedky, ktoré
sa pri tom pouzivali. Mimoriadne odsudenia-
hodna je spolupraca konkrétnych subjektov
v OCTK s vybranymi médiami. Je skutoc-
nostou, Ze informacie, ktoré by mali zostat
utajené, sa prilis ¢asto objavujui v médiach.
Dokonca aj v kauze vrazdy novinara Jana Ku-
ciaka bola v médiach vyzradeng identita uta-
jeného svedka. Spolupraca OCTK s média-
mi mala niekedy aZ systematicky charakter.
Viackrat islo o ,divadlo pre verejnost®, ktora
si zelala prisny postup v boji proti korupcii
a novinari sa vopred zhromazdili na zadrzanie
konkrétneho verejného funkcionara. To sice
vytvaralo dojem tvrdého postupu Statnych
organov, ale realne na sile dokazov ni¢ neme-
nilo. Mnohych takto zadrzanych statne orga-
ny rychlo prepustili, ale ponizujica bulvarna
fotografia s putami na rukach pretrvala ako
zasah do ich dobrej povesti. Uvedené prob-
|émy pokracovali aj v roku 2021, napr. pri
uniku nahravok rozhovorov predsedu politic-
kej strany Smer-SD a advokatov obvinenych
v zavaznych kauzach. Statne organy by mali
na takéto medidlne excesy reagovat a Uniky
informacii bezpodmienecne zastavit.

381 RIBAR, M. Pohlad z oboch strdn mrezi na naduzivanie koliznej vizby
a institatu kajucnika v trestnych konaniach. Pravne listy, 16. januar 2021.
Pozri: http:/www.pravnelisty.sk/clanky/a918-pohlad-z-oboch-stran-mrezi-
na-naduzivanie-koluznej-vazby-a-institutu-kajucnika-v-trestnych-konaniach
(navstivené 10. oktobra 2021)
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Jednym z aktualnych problémov je
komunikacia policie na Facebooku.z2 Policia
sa do verejného diskurzu prilis aktivne zapa-
ja a emocionalne polemizuje o tom, ¢o je a ¢o
nie je pravda. Pouziva pritom vyrazové pro-
striedky, ktorymi zasahuje do prav réznych
subjektov - konkrétnych ludi oznacuje vyraz-
mi ako tetka, staddo oviec a pod. Policia vsak
vdaka takémuto jazyku straca svoju neutrali-
tu a hoci si zvySuje popularitu u ¢asti popu-
lacie, ktora s jej nazormi suhlasi, u inej Casti
obcanov vyvolava neddéveru. Aj samotny fakt,
Ze policia chce rozhodovat, ¢o je pravda a ¢o
dezinformacia alebo hoax, moZzno povazovat
za znepokojujuci. Policia by v prdvnom State
mala stat nad stranami nazorovych sporov:
nemala by dohliadat na ,pravdu“ vo verejnej
diskusii, ale na dodrziavanie prava. Ak nie je
dezinformacia porusenim prava, policia by
mala i pri nej postupovat neutralne. Ak vsak
predsa vstupi do sporu o to, ¢o je pravda a ¢o
nie, mala by viest diskusiu s otvorenym kon-
com a to aj pod svojimi statusmi. Paradoxne,
niektori kritici policie poukazali na to, Ze poli-
cia pri svojom boji proti hoaxom Sirila nepres-
né informacie.** Problémom je tiez, Ze mnohi
[udia si s policiou netrdfnu polemizovat a au-
torita policie ich moéze v diskusii zastrasovat.

Treba jednoznacne konstatovat, Ze
trestné pravo ¢i praca OCTK nemaju byt
hlavnymi nastrojmi na rieSenie nespravodli-
vosti v spoloc¢nosti. V zmysle koncepcie vy-
rovnavajucej spravodlivosti by trestné pravo
malo obnovovat rovnovazny stav v spolo-
¢enskych vztahoch a ked niekde nastalo zlo,
malo by ho odstranit. Podmienkou na aplika-
ciu vyrovnavajucej spravodlivosti by vsak mal
byt existujuci rovnovazny stav, ktory vytvara
rozdelujuca spravodlivost. Ta stanovuje roz-
delenie dobra a zla, statkov a bremien, vyhod
a nevyhod. Sucasné prerozdelenie bohat-
stva vsak ocCividne nie je spravodlivé a prave
majetkové pomery su aj dévodom mnohych
trestnych Cinov. Samozrejme, trestné pravo
ako odvetvie ma vyznamné miesto a efekti-
vita boja proti korupcii ¢i kriminalite je dole-
Zita, ale v spoloc¢nosti, ktora je postavena na

382 HOAXY A PODVODY — POLICIA SR. Pozri: https:/www.facebook.
com/hoaxPZ/ (navstivené 1. oktobra 2021)

383 JURASEK D. Zhrnutie doterajsich krokov v boji proti dezinformda-
ciam, hoaxom a konSpirdciam. Akd je progndza? Pozri: https:/hrot.
info/sloboda-prejavu/2645-zhrnutie-doterajsich-krokov-v-boji-proti-
dezinformaciam-hoaxom-a-konspiraciam-aka-je-prognoza#prisnejsie-vyuzi-
vanie (navstivené 1. oktobra 2021)
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nespravodlivom rozdelovani bohatstva, méze
byt trestné pravo nebezpecnym nastrojom
utlaku alebo politickych cistiek. Nastolova-
nie spravodlivosti musi zacat zmenami v eko-
nomike, nie sprisnenou trestnou politikou.

NajdoblezitejSimi odporacaniami pre

oblast trestného prava su:

1. Prehodnotit prisne sadzby u jed-
notlivych trestnych Cinov, zvlast
pre krizové situacie, ktoré sa tu
budld aj v nasledujucich rokoch
opakovat.

2. Zmenit a humanizovat podmienky
vo vazbe, predovsetkym v kolliznej
vazbe.

3. Prehodnotit zmysel 3pecializova-
nych OCTK a prinajmensom ob-
medzit ich prisluSnost.

Politicky mainstream verzus socialna
demokracia

Lavicové sily by si mali uvedomit, Ze
sucasny politicky a ekonomicky systém na
Slovensku je silno oligarchicky a malo soci-
alny a nemali by sa s nim identifikovat. So-
cidlne a demokratické principy sa oslabuju
v celej Eurdpe. V porovnani s druhou polo-
vicou 20. storocia sa politicky a ekonomicky
model vo vacsine eurdpskych statov zasadne
zmenil smerom doprava, a to aj pri zachovani
ustavnych dokumentov. Velkym problémom
je, ze v sucasnosti ani jedno centrum svetovej
politiky nepredstavuje pritazlivy model pre
socialnodemokratické sily. Nepredstavuju ho
ani USA, ani Rusko a Cina, ani eurépske in-
Stitucie na cele s Eurdpskou komisiou, ktoré
sa stali nastrojmi neoliberalnej politiky. Stra-
ny, ktoré sa samy oznacuju za socialnode-
mokratické, k tomto trendu vyrazne prispeli.
Typickym prikladom je nemecka vlada pod
vedenim SPD v rokoch 1998 az 2005. Prob-
lém nadalej pretrvava a aj v stcasnosti social-
nodemokratické sily v EU podporuju politiku
zbrojenia, zvySovania vydavkov na zbrojenie
¢i ,reforiem®. Zaradzajuca je aktivita tychto
stran aj k inym lavicovym hnutiam, napr. vo
vztahu k Latinskej Amerike. Na zaver moz-
no konstatovat, Ze socialni demokrati, ¢i uz
na Slovensku alebo inde v Eurdpe, by nema-

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO

li podlahndt iluzii, ze politicky a ekonomicky
systém je nastaveny dobre a staci urobit nie-
kolko reforiem a bojovat proti korupcii. | ked
takyto postoj prinasa viac vyhod konkrétnym
politikom, mali by sa vzdat usilia o zachova-
nie status quo a miesto toho usilovat o pod-
statni zmenu politického a ekonomického
systému.
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Karol Moravcik
Solidarne komunity, tloha nabozenstva a cirkvi

Uvod na Slovensku vystriedali viaceré vladne zo-
skupenia, ktoré napriek urcitym rozdielom
pokracovali vo formovani spolo¢nosti podla

Kazda spoloc¢nost z ¢asu na €as pre- neoliberdlnych pravidiel. Politika sa podria-

Ziva obdobie tvorby, budovania a naslednej dovala zaujmom trhu, lokalne globalnemu

stability, a takisto krizové obdobia, ktoré si  a sikromné zaujmy sa nadradili zaujmom

sprevadzané volanim po zmene a novymi spolo¢nym. Vedenie $tatu, ktoré na Sloven-
ocakavaniami. ,Pandemicka“ vldda SR (2020  sku vzislo z volieb 29. februara 2020, ohlasilo

- ?) a celosvetova pandémia covidu-19 sa nové budovatelské obdobie, tentoraz v mene

vo vzajomnej sucinnosti postarali o nahro- ocisty slovenskej spolo¢nosti od korupéného

madenie napdtia a znechutenia v slovenskej a mafidnskeho systému. Protikorupény pa-
spolocnosti. V tejto situacii ocakavania vacsi- tos zatienil vietky ostatné otazky a problémy
ny ludi nesiahaju dalej ako po ukoncenie pan- domacej i svetovej politiky. VIadne predsta-
démie a Uradovania aktualnej vlady. vy necakane narusila pandémia koronaviru-

su, ktora priniesla netusené tazkosti, ale na

3 Pri vaznejsej chorobe sa pripomina, dryhej strane pomohla vlade prekryt viaceré
Ze nestaci odstranovat symptomy, ale najmd  nedostatky.

priciny. Niekedy je vSak naro¢ny uz ten prvy

krok - urcenie diagnézy. Aj po spravhom ur- Ked porovndme slovenskd ,pande-
¢eni nemusi byt vobec jasné, ako lie€it. Co je  mickd“ vladu s vlddnymi zoskupeniami v za-
narocné u jednotlivca, je eSte tazsie v pripade  hrani¢i, udiera do oci jej politickd neucho-
celého komplexu socialnych, ekonomickych, pitelnost a lacnota jej prezentacie. Politik
politickych a kultdrnych pricin stavu spo- a diplomat Peter Weiss sa ha margo aktudlnej
lo¢nosti. Pouceni histériou vieme, Ze naplnit  slovenskej vlady vyjadril: ,Nikdy v histoérii slo-
spolocenské ocakavania nebolo nikdy jedno- venskej 3tatnosti nebolo spravovanie krajiny
duché. Pri spatnom pohlade na minulost ¢o také diletantské, chaotické, nezodpovedné
len niekolkych desatroc¢i by sme ani nevedeli a sprevadzané takou otvorenou aroganciou
povedat, kedy sa oCakdvania obcanov Slo- a hrubostou. Deintelektualizacia a chuliga-
venska ohladom uspe3ného vyjdenia z neja- nizacia slovenskej politiky dosiahli historicky
kej krizy naplnili. vrchol, ¢i skér dno.“

Ak zostaneme pri pohlade na ostat- Posta¢i na napravu po pandémii
nych 30 rokov, vidime kratku etapu akéhosi a ,pandemickej* vlade len ich ukonéenie?
obnovného obdobia, v ktorom sa s ome3ka- Restart ¢&i lieCenie musi zjavne odpovedat aj
nim 40 rokov mali nastolit demokratické po- na pri¢iny nestastia a na stvisiace spolocen-
mery a rozbehnut tvoriva ekonomika. V pri- ské okolnost.
pade Slovenska sa tieto ocakavania spojili
s budovanim nového statu. Vladne garnitury,
ktoré sa dostali k moci, vak Coskoro vyvolali  Pritazujtce okolnosti
dalSiu krizu, na ktoru nadviazalo dalSie nadse-
necké obdobie - tentoraz nesené usilim o za- ;
radenie Slovenska medzi krajiny so stabilnym Pri vstupe do EU a NATO sa na Sloven-
demokratickym systémom a prosperujicou  skuvelminevnimal vyvoj v krajinach zapadnej
ekonomikou. Prijatie Slovenskej republiky do  Eurdpy, ktoré sa pre obyvatelov postsocialis-
Eurépskej Unie nakratko uspokojilo spolo- tickych krajin stali priam nekritizovatelnym
censké elity a vytvorilo iltziu, Ze odteraz sta- prikladom. Medzi¢asom sa situdcia zmenila.
¢i postupovat podla ,hotovych® navodov zo
zapadnych demokratickych krajin.

384 P. Weiss, Pravda, 5. 10. 2021, in: https:/nazory.pravda.sk/analy-
zy-a-postrehy/clanok/602738-kto-a-co-zranuje-a-traumatizuje-slovensko/

Pocas dalsSich 20 rokov sa pri moci
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Dovera v uspech neoliberalneho ekonomic-
kého modelu sa zac¢ala vytracat a spochybne-
na je moralna autorita Zapadu. Pomohli tomu
vojenské zasahy niektorych zapadnych moc-
nosti v Azii a Afrike, ucelové presadzovanie
vlastnych narodnostatnych zaujmov, pretr-
vavanie velkych mzdovych rozdielov v ramci
EU, nezvladanie migracnych vin, ako aj posun
vo vnimani viacerych eticko-intimnych tém.

Z celospolo¢enskych zmien spomeniem
len niektoré udkazy, ktoré na Slovensku sta-
Zuju hladanie vychodiska zo sucasnej krizy.
Ide najma o tri problémové okruhy: oslabenie
az rozpad komunitnych (spolupracujucich)
vazieb, moralisticky pristup k politike a strata
velkych pribehov alebo vizii.

Oslabenie az strata sudrznosti rodinnych
a dalSich komunitnych vazieb savisi najma so
zmenou socidlneho zazemia vacsiny obyva-
telov Slovenska. Co sa na zaciatku 90. rokov
20. storocia vnimalo predovsetkym ako San-
ca na slobodnu volbu a tvorivé uplatnenie,
¢oskoro sa zmenilo na exodus statisicov ludi
za lepSimi Zivotnymi podmienkami a zabez-
pecenim zakladnych Zzivotnych potrieb. Po-
dobné pohyby sa odohravaju na celom svete
a okrem cisto socialno-ekonomickych pricin
sU za nimi aj dalSie okolnosti - napriklad vaz-
ne klimatické zmeny. Po roku 1990 viaceri
z obyvatelov Slovenska nielen dochadzaju za
pracou stovky az tisice kilometrov od miesta
svojho trvalého bydliska, mnohi sa odstaho-
vali z rodnych regiénov a dalsi aj natrvalo do
zahranicia. Krajina sa rozdelila na prosperu-
juce a dlhodobo chudobné oblasti, zvysili sa
vnutroStatne nerovnosti a v niektorych okre-
soch vznikli celé pasma socidlne marginali-
zovaného obyvatelstva. Naviac, tisice (Casto
najschopnejsich) mladych ludi uz po desatro-
¢ia opusta vlast kvoli studiu a praci a vacsina
z nich zostava Zit v krajinach s vyssou Zzivot-
nou urovnou.

Ziadna z doterajsich vldd na tieto javy
dostato¢ne nereagovala. Odchod najschop-
nejSich ludi zo Slovenska a prichod manualne
pracujucich z eSte chudobnejSich susednych
krajin, ktori sa zamestnaju v montaznych
podnikoch zahrani¢nych majitelov na Uzemi
Slovenskej republiky, sa prijima temer ako
prirodna zakonitost. Na oslabenie sudrznos-
ti prirodzenych komunit (¢i uz ide o medzi-
generacné vztahy alebo pracovné kolektivy)

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO

vplyva viacero dalSich Cinitelov - od samot-
nych zmien v spdsobe prace az po propago-
vané vyzdvihovanie idedlov individualizmu az
egoizmu.

Po tragickej udalosti vo Velkej Maci
v roku 2018 chvalili média nadsenie mladych
[udi, ktori sa zUc¢astnovali masovych zhromaz-
deni za ,slusné Slovensko®. Viaceri pozorova-
telia si vSak vsimli nielen profesionalnu orga-
nizaciu tychto podujati, ale aj amaterizmus
ohladom ich politického programu. Namiesto
toho, aby aktéri masovych demonstracii po-
Zadovali napriklad okamzité prijatie nové-
ho volebného zakona v NR SR a pripadne 3j
zmenu zakona o politickych stranach, zostali
len pri poZiadavke konania predcasnych vo-
lieb, aby sa napokon uspokojili s odchodom
niektorych vladnych prominentov z funkcii.

Z nabozenského prostredia poznam
nebezpecenstvo delenia ludi na Cistych a Spi-
navych, slusnych a hriesnych, pricom sa ma-
lokedy nejaka instancia strapni tak, ako ked
nardba s moralistickym rozdelovanim ludi
a rieSenie problému vidi v samotnom odstra-
neni tych ,nespravnych®. Pasca moralizmu
je dalSou okolnostou, ktora staZzuje hladanie
zmysluplného vychodiska (nielen) z pande-
mickej krizy. Nenapomaha poznaniu kvalit-
nejSieho obsahu a vhodnejSich mocenskych
Struktdar, smeruje nanajvys k vymene mo-
censkych aktérov. Nehladaju sa mudrejsi, ani
obetavejsi, ale slusnejsi, moralnejsi. Znie to
dobre, ale stava sa to dalSim problémom aj
preto, Ze sa nedefinuje kritérium moralnosti.s
Niet divu, Ze v mene moralizmu spolo¢nost
upada do narativu delenia na zlych a dob-
rych, a samotny vykon politiky sa viac-menej
zuZuje na hladanie ,Ciernych oviec” v systé-
me. Kazda spoloc¢nost sa potrebuje vymedzit
proti svojim parazitom, ale Cierno-biela kon-
frontacia naznacuje, ze tzv. Cistenie slUzZi viac
aktualnym drzitelom moci ako presadeniu
spravodlivosti.

Idealy ¢i kultdrne vzorce, ktorymi su
ovplyviovani najma mladi ludia, maju takisto
dlhodoby vplyv na spolocensky vyvoj, ale aj
tato oblast nie je v centre politickej pozornos-
ti. Viaceri z generacie, ktora dospievala, alebo
uz Studovala na vysokych skolach vroku 1989,

385 Podla textu MatuSovho evanjelia Jezi§ za kritérium spravodlivosti zvolil
pozornost’ vo¢i trpiacim a chudobnym (Mt 25,31-46).



ideovo a moralne neZila len zo statnych médii
a Uradnej kulturnej ponuky, ale formovala sa
napriklad aj v tdboroch ochrancov prirody, pri
zachrane kulturnych pamiatok, v umeleckych
kruhoch a tieZ v mnozstve alternativhych
nabozenskych kruzkov. Napokon, hoci bolo
predprevratové Skolstvo zatazené balastom
zdeformovanych pouciek o dejinach a spo-
lo¢nosti, prinajmenej v niektorych oblastiach
poskytovalo aj celkom kvalitné vzdelanie. Aj
preto sa pri udalostiach Novembra 1989 ob-
javilo viacero schopnych ludi na strane od-
porcov socialistického rezimu, ale aj vo vlad-
nych institaciach, ktori sa navzajom dokazali
dohodnut a spolupracovat na prvych demo-
kratickych zmenach.s¢

Pod akym kultarnym vplyvom vyrasta
sucasna mlada generacia, z akych zdrojov
by sa v nej mohlo objavit zdravé obnovné
nadsenie po pandémii a ,pandemickej“ vla-
de? V spolocnosti, ktora si neformuluje vizie
o buducnosti a straca vedomie o spolo¢nych
zaujmoch, zakonite chybaju komunity, ktoré
by boli nositelkami pozitivhej spolo¢enskej
zmeny. Sledovanie socidlnych sieti méze na
kratky ¢as nabudit istd mnozinu ludi, aby sa
zhromazdili na verejnom proteste, alebo sa
vyjadrili na socialnej sieti, nenahradi vsak
dejinnd pamat, kaZzdodenné interakcie v me-
dziludskom priestore a skusenosti z redlneho
vztahu k prirode.

Kto na Slovensku podporuje politicku
akcieschopnost lokalnych komunit, odborov,
pracovnych kolektivov ¢i dalSich zaujmovych
zdruZeni? Iste, jestvuje niekolko mimovlad-
nych organizacii s presahom do politiky,
nejde vSak o ziadne SirSie spolo¢enské hnu-
tia, pricom sa Casto ukaZe, Ze zastupuju len
Ciastkové zaujmy. Co sa tyka nabozenskych
spolocenstiev, na rozdiel od predprevrato-
vého obdobia s omnoho menej samostatné
a ,ludové” a viac ,volhocasové“ a apolitické.
Vynimkou sa mo6zu zdat aktivity konzervativ-
nych nabozenskych zdruzeni, ktoré dokazali
parkrat zorganizovat masové manifestacie za
svoje predstavy o niektorych etickych hod-
notach. Podobne ako v inych pripadoch vsak
za nieCo manifestovat a na SirSej baze real-
ne pracovat pre dobro komunity, ¢i dokonca

386 Co sa tyka vzdelania a morélky, z odstupu rokov hodnotili viaceri ko-
mentatori vladu SR pod vedenim M. Ci¢a, ktora v roku 1990 vladla do prvych
demokratickych volieb, ako najlepsiu.
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ponad kulturne a nabozenské rozdiely, nie je
vbbec to isté.

Vo faze tzv. neskorej moderny” sa
uz dIhsi ¢as hovori o ,konci velkych pribe-
hov." Myslia sa tym vizie, ktoré pocas novo-
veku dlhodobo sutazili o predlozenie lepsej
perspektivy pre spolo¢nost. Za klucové vizie,
ktoré neboli pritomné len v akademickych
debatach, ale redlne hybali mnozstvom ludi,
pokladaju sa osvietenska viera v pokrok, mar-
xistickd viera v revolu¢né vytvorenie spra-
vodlivého sveta a krestanska viera v princip
solidarnej obetujucej sa lasky.

Nakolko su v sucasnej eurépskej kul-
ture a dneSnom mysleni tieto vizie eSte ur-
cujuce a inSpirujuce? Zda sa, Zze donedavna
nasu sucasnost poznacovala len jedna vizia,
a to tuzba po udrzani ekonomického rastu
a jestvujuceho materidlneho Standardu. Pre-
o stratili dlho p6sobivé vizie svoju vypoved-
nU hodnotu, ma viacero pric¢in. Krestanska
vizia sa v minulosti nechala privelmi institu-
cionalizovat a privatizovat. Neodisla celkom
Zo scény, ale tiez sa potrebuje restartovat.
Odporuca sa aktualizacia a tiez radikaliza-
cia.®®¢ Z historického hladiska si krestanské
cirkvi v Eurépe mimoriadne poskodili ne-
zvladnutim reformacie, a potom hladanim
spojenectva s politickymi silami. Da sa to
vysvetlit, uz menej ospravedinit. Ak sa kres-
tanom (cirkvdm) podari navrat ku korenom,
moZu sa stat jednou z aktivnych premienaju-
cich sil, kedZe krestanstvo vo svojej podstate
je ,revoluc¢nd“ zalezitost, ktora spochybnuje
vSetky zatvrdnuté pozicie.

Na otazku, preco prestala pritahovat
marxistickd vizia, jestvuje niekolko vysvet-
leni. To, ¢o sa nazyvalo redlnym socializmom,
sa udusilo v ideovom dogmatizme a mo-
censkej byrokracii uzavretych elit, ktoré na
konci 80. rokov 20. storocia uz nedokazali
odolavat tlaku zmenenych politicko-ekono-
mickych pomerov a tuzbam miliénov ludi po
slobode a prosperite. V zapadnych krajinach
zasa vyprazdnili pole socialni demokrati, kto-
ri uprostred viacerych zmien (vratane zme-

387 Pouziva sa aj pojem postmoderna. Oznacenie ,,neskora moderna“ chce
presnejsie vyjadrit’ inavu i sklamanie z osvietenskych idealov, ale zarover
vedomie, Ze pred osvietenstvo sa v europskej kultiire a mysleni nemozno vratit.
388 Na II. vatikanskom koncile katolickej cirkvi (1962 — 1965) sa aktualiza-

cii hovorilo aggiornamento. Radikalizacia (od lat. slova radix) chape sa ako
navrat ku korefiom.



ny voli¢skej zakladne) prestali byt antitézou
alebo aspon korektivom systému a stratili sa
v Sedi ,tretej“ cesty.®

Vdaka rasticemu vedomiu o klima-
tickej zmene a ekologickom ohrozeni, ktoré
sucasna pandémia neprekryla, ale zvyrazni-
la, uZz niekolko desatroci vytraca sa aj viera
vo vedou a technikou nesenu viziu pokroku
a udrzania materialneho blahobytu. Ludia su
skepticki a mnohi nedokazu rozliSovat medzi
opravnenymi pochybnostami a iracionalnymi
vymyslami. K strate dévery v autoritu vedy
ucinne napomaha aj bulvarizacia a fragmen-
tacia médii (tradi¢nych i elektronickych).

Nositelia restartu

Napriek zosilfiovaniu obav z ekologic-
kého ohrozenia az do nastupu covidovej pan-
démie pretrvala vo svete viera v uspesny pri-
beh modelu zapadnej konzumnej spolo¢nosti.
Pandémia otriasla touto vierou i sebavedo-
mim postmoderného cloveka a mnohi dufaju
v poucenie, vytriezvenie Ci novy restart. Kto
vSak mo6ze byt inicidtorom a nositelom také-
ho restartu?

Ak pouzijem prirovnanie z divadelné-
ho umenia, da sa povedat, Ze uloha politic-
kych stran a politikov je viac v pozicii inter-
pretov ako scenaristov Ci rezisérov moznych
dramatickych predstaveni. Na scéne zjavne
chyba niekto, kto by dokazal napisat vhodny
scenar a niekto dalsi s primeranou autoritou,
kto by ho uvadzal do praxe. Napokon, chyba
aj vyvazenejsie obsadenie jednotlivych roli.

Od pociatku pandémie okrem politi-
kov zasadaju v r6znych komisiach a nasledne
komunikuju s verejnostou niektori odbornici
z vedeckého a zdravotného prostredia. Ak
dame bokom politikov, ktori si zakonite ne-
moZu ziskat doveru celej spolo¢nosti, mozno
prekvapilo, Ze na odpor a odmietanie narazili
aj viaceré vedecké autority. Pandemicka situ-
acia odhalila, Ze spolocnost pri rieSeni svojich
problémov potrebuje nielen politikov, Urad-
nikov, vedcov, lekarov, hygienikov, vojakov,
policajtov (ti vSetci sa prezentovali pri rieseni

389 Nazoslabnuti a bludeni socialnej demokracie vo svete nemusi vel'azmenit’
ani volebny uspech SPD z volieb konanych 26. 9. 2021.
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krizy), ale aj duchovné autority z prostredia
filozofie, umenia, psycholégie ¢i nabozen-
stva. Politici a vedci sa nechcene dostali do
roly ,hlasatelov zlého pocasia“. Popri hlasoch
predstavitelov ,tvrdej“ vedy spolo¢nost zjav-
ne potrebuje aj hlas ludi, ¢o su schopni témy
komunikovat, ludi prepajat, motivovat, upo-
kojit i (nielen telesne) liecit.

Na zaklade svojho profesijného za-
zemia a znalosti poukdZzem na jeden mozny
zdroj reStartu a inSpiracie, a to zdroj biblicky
a krestansky. Pri povrchnom pohlade moéze
sa krestanské nabozenstvo - zvlast vo svojej
na Slovensku prevaZujucej podobe - javit ako
skladiste mozno zaujimavych dekoracii (ideo-
vych i materidlnych), ale nie ako zdroj pouzi-
telnej inSpiracie. Predsa, v ostatnych rokoch
prindsa podnety na radikalnejSiu zmenu sve-
tového poriadku predstavitel takej konzerva-
tivnej institlcie, akou je katolicka cirkev - pa-
pezZ FrantiSek. Napriek dojmu, ktory sa v jeho
pripade vytvoril, pristup sic¢asného papeza
k politickym, ekonomickym a ekologickym
témam je urcite jedinecny, ale v nabozZen-
skom prostredi nie je ojedinely, skor je nim
jasnejsie artikulovany a nastojcivejSie pred-
nasany. Z jeho pristupu je zrejmé, Ze svoju
nabozZensku poziciu nechape ako nadradene
posvatnu, ale jej vyznam vidi v sluzbe zachra-
ny sveta. Oporu pre takyto pristup, v ktorom
sa nabozenské prepaja s politickym a posvat-
né so socialnym, najdeme uZ v najstarsich
pramenoch zidovsko-krestanskej tradicie.

Biblické inSpiracie

Za centralne miesto Zidovskej tradi-
cie (Starého zdkona) sa poklada text knihy
Exodus (2. kniha Mojzisova): ,Videl som
utrpenie svojho ludu v Egypte a pocul som
jeho volanie pre pracovnych dozorcov. Viem
o jeho utrpeni“ (Ex 3,7). Boh sa zjavuje Moj-
ZiSovi presne v tejto suvislosti. Zjavuje sa mu
ako ten ,Iny“ v porovnani s bohmi, ktori boli
uctievani v Egypte. Jeho inakost je vymedze-
na solidaritou s trpiacimi a zaroven schopnos-
tou vyslobodit ich z nestastia. Zndme Desato-

390 Citaty z Biblie, nazvy biblickych knih a mené osob uvadzam podla ka-
tolickeho vydania: Svéité pismo Starého a Nového zakona, SSV, Trnava 2007.
Protestantska tradicia pouziva oznacenie Stara a Nova zmluva. V roznych vy-
daniach Biblie sa pri menach a ndzvoch miest mozu objavovat’ odchylky po-
dla nazoru jednotlivych prekladatelov.



ro BoZich prikdzani sa nenachadza v dejinnom
vzduchoprazdne, ale v origindlnom zneni
zacina ako odpoved na zazZitu skusenost: ,Ja
som Pan, tvoj Boh, ktory ta vyviedol z egypt-
skej krajiny, z domu otroctva“ (Dt 5,6).

Tvrda kritika nabozZenstva, ktoré sa
vyziva v ritualizme a moralizme a nebrani
utlac¢aniu chudobnych, objavuje sa v mnoz-
stve prorockych vyrokov. Za prvé odsudenie
rodiaceho sa penazného sukromného hospo-
darenia pokladaju sa vyjadrenia v Knihe proro-
ka Amosa (pred rokom 722 pred n. l.): ,Hovo-
rite - kedy prejde novmesiac, aby sme mohli
predavat obilie; a sobota, aby sme otvorili
sypky, aby sme zmensili efu,»! zvacsili cenu
a klamali na falosnej vahe? Chceme kupit za
peniaz malickych a chudobnych za par topa-
nok a smeti predat ako obilie“ (Am 8,5-7).

Podobne prorok Micheas (okolo roku
700 pred n. |.) pranieroval Grokovy a zaloho-
vy mechanizmus, ktory viedol k dlhovému
otroctvu: ,Beda tym, ¢o vymyslaju zlo... Ak sa
im zaziada pole, ultpia ho, ak domy, zoberu si
ich. Utlacaju muza a jeho dom“ (Mich 2,1-2).
Proroci opakovane upozornovali, ze Boh sa
zastava prava chudobnych.

Biblickd kniha pod nazvom Deutoro-
nomium (5. kniha MojziSova) je v dnesnej po-
dobe vysledkom dlhého redakéného procesu,
ktory sa zavrSil v obdobi po navrate ¢asti Zi-
dovského obyvatelstva z tzv. babylonského
zajatia (po roku 539 pred n. |.). Pre nasu tému
nas zaujima jej obsah ohladom penazného
a vymenného hospodarenia. Viaceré casti
knihy Deutorondmium odkazuju na ustano-
venia z obdobia judského krala Joziasa (roky
640 - 609 pred n. L), ktory bol vynimkou
medzi judskymi kralmi a socidlne poZiadav-
ky prorokov preniesol do platnych pravnych
noriem. V tejto knihe ndjdeme zakony, ktoré
mali zabranit destruktivnym formam penaz-
ného a vymenného hospodarenia a ktoré su
pokladané za prvé sociadlne zdkony v dejinach
(napr. Dt 14 a 15 kap.). Boh sa predstavuje
ako povyseny nad ostatnych bohov a b6zikov
tym, Ze vyzyva k obrane utla¢aného a chu-
dobného (Zalm 82).»2 Boh, ktory je vzyvany
ako osloboditel, ma byt potvrdzovany v tejto

391 Efa-— jednotka miery.

392 Text tohto zalmu sa vyslovuje proti sudcom a vyzyva ich: ,,Prisad’te pravo
bedarom a sirotam, spravodlivost vymahajte ponizenym a chudobnym.*
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pozicii angazovanim sa jeho vyznavacov za
vec utlac¢anych.

Takto chapany Boh sa vymyka pres-
nému zaradeniu (nemozno si o nom urobit
obraz) a prekracuje kazdy poriadok a zakon.
Je ustavi¢nou vyzvou ist dalej. V Desatore
napriek zdaniu vSak nejde len o etiku, ide aj
o viziu slobody. Medzi [udmi, ktorych oslo-
bodil Boh, nesmie byt zZiadne vykoristova-
nie ludskej prace a Ziadni bohovia, ktori by
to ospravedInovali. Tomu mal slizit aj zakon
o sobote, pocas ktorej sa mal dozZiCit odpo-
¢inok ludom, zvieratam i zemi. Posledna za-
sada Desatora zd6raznuje nielen zakaz hries-
neho skutku, ale aj ziadostivosti po vlastneni
veci, zvierat a [udi (Dt 5,21). Oslobodenie
pracujucich ludi z vykoristovania a zavrhnu-
tie akumulacie bohatstva sa tu podava ako
jadro Bohom zjaveného nabozenstva.

V knihe Levitikus (3. kniha Mojzisova)
najdeme teologicko-pravne odévodnenie pre
ekonomiku bez nerovnosti: Zem patri jedine
Bohu, preto nejestvuje Ziadne absolutne su-
kromné vlastnictvo! M6ze byt len vlastnictvo
uzivania: ,Poda sa teda nebude predavat na-
vzdy, lebo poda je moja a vy ste len cudzinca-
mi a priselcami u mna“ (Lv 25,23).

Uvedené zasady sa opakovane poru-
Sovali a neskorsi Upadok a babylonsky exil
sa vysvetlovali ako BoZi trest za nereSpek-
tovanie Bozich zadkonov. Za nadvlady Per-
Zanov prichadza k navratu casti zidovského
obyvatelstva do vlasti a k obnoveniu mesta
Jeruzalema. Nehemias, vyssi dradnik zidov-
ského povodu na dvore perzského krala (po
roku 465 pred n. |.), nasledne presadil zasady
knih Mojzisovych (tory) do vtedajsej legisla-
tivy platnej na tzemi Judska. MoZno sa o tom
docitat v Knihe Nehemidsovej, v 5. kapitole.
ISlo o pokus prekonat vztahy zalozené na pe-
niazoch a ustanovit demokraticky poriadok,
ktory na rozdiel od gréckej demokracie inte-
groval nielen slobodnych majetnych obc¢anov,
ale zohladnoval najma ludi najzranitelnejsich.

Tento koncept rovnostarskej spoloc¢-
nosti pretrval pocas nadvlady PerZzanov, ktori
tolerovali istl formu autondmie na podriade-
nych uzemiach. Skoncil podrobenim Judska
gréckymi despotmi po dobe Alexandra Vel-
kého (po roku 330 pred n. I.). V tomto obdo-



bi sa objavi pojem ,kralovstva BoZieho" ako
kontrastny pojem k despotickym formam
helenistickej nadvlady. Jezis Nazaretsky ne-
skér prevezme tento pojem a doda mu ino-
vovany revolucny potencidl. V reci o posled-
nom sude postavi ¢loveka priamo do centra
svojho posolstva, ked' za kritérium sudu zvoli
starost ¢loveka o ¢loveka, osobitne toho naj-
biednejSieho.

Podla Nového zakona je kritériom
sudu nad ludmi nie naboZenstvo, ale lud-
skost (Mt 25,31-46). Z istého pohladu Jezis
nie je zakladatelom nového nabozenstva, ale
v nadvaznosti na prorokov ohlasuje a Zije na-
bozensko-kriticky humanizmus a presadzuje
spolupracu vsetkych, ¢o bojuju za spravodli-
vost a solidaritu. Zo sociologického hladiska
vytvaral Jezis antispolo¢nost oproti poriadku
Rimskej rise a ziadal vybrat si medzi Bohom
a mamonom: ,Nikto neméze dvom panom
sluzit" (Mt 6,24). Peniaze, mamon a kapital su
pre Jezisa ¢imsi ako anti-Boh. Do protikladu
k abstraktnému penaznému bohu daval Boha,
ktory bol uctievany v lzraeli a prejavuje sa
spravodlivostou a stcitom.

O niekolko desatro¢i neskor zaénu
v JeziSovom mene vznikat alternativne obce
k obcianskym komunitdm Rimskej rise a po-
kus o spolocné vlastnictvo prvych krestanov
sa stane aj istou formou svedectva pre JeZi-
Sovo zmftvychvstanie. Najma apostol Pavol
cielene zakladal krestanské obce ako alter-
nativne komunity, ktoré menili zauzivané so-
cidlne vztahy medzi nadriadenymi a podria-
denymi skupinami. Pavol tuto alternativu
nazyval ,ecclesia®, pricom prevzal grécky ter-
min pre zhromazdenie slobodnych obcanov
a doplnil ho hlbSim vyznamom. Krestanské
obce vznikali po celej Rimskej risi ako klicia-
ce semienka solidarnych komunit zaloZzenych
na novom chapani ludskosti, ktoré nestavalo
[udi proti sebe navzajom, ale vytvaralo vzta-
hy, v ktorych si ¢lovek svoju identitu formo-
val pri zohladneni iného. Nova spolo¢nost
sa tvorila od ludi na najnizsej urovni: ,Len sa
pozrite na svoje povolanie, bratia, ze tu niet
vela mudrych podla tela, ani mocnych,” ¢ita-
me v jednom z Pavlovych listov korintskym
krestanom (1 Kor 1,26-30).
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Kritiku systému, ktorého nespravod-
livost sa zrodila spolu s hromadenim penazi
a ktora rozkladala spoloc¢nost, najdeme v an-
tickej dobe aj mimo Biblie. Aj Aristoteles videl
hospodarenie, ktorého cielom je hromade-
nie penazi, za znicujuce; nici spolo¢nost ako
takd, lebo ¢lovek méze prezit len v komu-
nite. Kritické pristupy k penaznej civilizacii,
hnanej Ziadostivostou po zisku, najdeme aj
v starovekej Indii, v Cine aj v ranom islame.?

Nabozenstvo a Karl Marx

Ked' sa pytame na reStart po pandémii
a ,pandemickej“ vlade, neviem si taky restart
predstavit bez zmeny sucasne nastavenych
parametrov, bez inovativheho navratu k vi-
ziam, ktoré kedysi inSpirovali nase myslenie
a konanie. V tejto suvislosti sa ukazuje: Po-
trebujeme nielen nové politické garnitury,
ale najma zmenu neoliberdlnej kapitalistic-
kej paradigmy. Spochybnenia kapitalizmu sa
vSak mnohi zlaknd, najma ak boli vychovani
v predstave, Ze ide o dvoji¢cku demokracie.

Ulrich Duchrow, evanjelicky teoldg,
profesor systematickej teolégie a socialnej
etiky, sa kritike kapitalizmu nevyhyba, nao-
pak, venuje sa jej celoZivotne.®* Kapitalizmus
ako komplexny spolocensky systém povazu-
je za mimoriadne nebezpecny, kedZe ho vidi
ako ohrozuijuci zZivot a existenciu planéty. Za-
roven sa pyta na kriticko-konstruktivne sily
¢i idey, ktoré by umoznili kapitalizmus pre-
konat. Nachadza ich uz v antike, biblickych
textoch, a tiez v inych nabozZenstvach. Z os-
tatného obdobia ocenuje myslienky papeza
FrantiSka, ktory podla Duchrowa v zastupe-
ni vSetkych krestanskych spolocenstiev, ale
aj za vsetky velké svetové nabozenstva do
jednej vety zhrnul spoloc¢né stanovisko: ,Tato
ekonodmia zabija“ (EG, ¢l. 53)s.

393 Porov. U. Duchrow, Mit Luther, Marx und Papst den Kapitalismus
tiberwinden, Hamburg 2017, 86-87.

394 U. Duchrow je autorom celého radu publikacii o kapitalizme, hl'adani
alternativneho usporiadania spolo¢nosti, teologii oslobodenia, M. Lutherovi
a jeho postoju k ranému kapitalizmu, tieZ o zapase nabozenstiev proti nespra-
vodlivosti.

395 EG ¢ize Evangelii Gaudium (Radost’ evanjelia), programovy dokument
papeza Frantiska z r. 2013.



Teolég a etik Duchrow odporuca
v kazdom pripade hladat inSpiraciu na preko-
nanie sucasnej krizy aj u Karla Marxa. V post-
komunistickych krajinach sa Karl Marx a jeho
dedic¢stvo stali po roku 1989 temer tabuizo-
vanymi. U. Duchrow poukazuje na zaujimavu
skutocnost, Ze Marxova re¢ je naskrze pre-
niknuta reCou Biblie, jej obrazmi a prorockym
zanietenim. Nezainteresovanému sa to bude
zdat divné, ale pravdou je, Zze Marx sice nabo-
zenstvo kritizoval, ale kritizoval ho velmi po-
dobne tomu, ako je nabozenstvo kritizované
uz v samotnej Biblii. K. Marx sa dobre orien-
toval v biblickych textoch, jeho stary otec bol
rabinom a K. Marx ideu Zidovského mesianiz-
mu pretransformoval do idey socializmu.

Prec¢o Marx neskor vynechal nabozen-
stvo zo svojho konceptu, ma viacero vysvet-
leni. Jednym je tedria, Ze ,staré" nabozenstvo
nahradil ,novym®“: vierou v dejinny zadkon (he-
gelovského ducha), ktory dejiny nevyhnutne
taha do finale - v Marxovom ponati ku spase
najbiednejsich. Inym vysvetlenim je moznost,
Zze K. Marx na pozadi pomerov porevoluc-
ného obdobia (po Velkej franclizskej revolu-
cii, Napoleonovi a po revolucii z roku 1848)
vnimal ndbozZenstvo najma v jeho mestiackej
konjunkturalnej forme, ked plnilo funkciu ga-
ranta tradovaného (nespravodlivého) poriad-
ku. Casto sa pohorsene cituje Marxov vyrok,
Ze ,ndbozenstvo je 6pium ludstva“. Tato veta
sa ale da pochopit ako vyjadrenie Marxo-
vych skusenosti s teolégiou a cirkvou jeho
doby a porozumiet v tom vyzname, Ze nabo-
zenstvo posobi ako 6pium, ked sa neprepoji
s kritickou analyzou spoloc¢nosti (ale sa len
prisposobi ¢i dokonca ju odobri).

Otazka, ¢o nabozenstvom myslime
a o aké nabozZenstvo nam ide, zostava pri-
tomna. Na pozadi skusenosti ostatnych sto-
ro¢i moze sa zdat niekomu odpoved jasna:
V eurdépskych podmienkach myslime najma
naboZenstvo krestanské v jeho viditelnej in-
Stitucionalnej podobe (v podani viacerych
znamych cirkvi), s jeho predstavitelmi, sviat-
kami, normami a ritualmi. Ak sa vSak spytame
na inspirativhu schopnost a zakladné posol-
stvo krestanského naboZenstva, musime sa
zaroven pytat, preCo ho odmietol marxizmus
a preco ho ignoruje aj kapitalizmus (sucas-
na konzumna, liberdlna spolo¢nost). Jednou
z odpovedi mbéze byt, Ze nabozZenstvo je
odmietané alebo ignorované, ak z neho ne-
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pocut ten kriticky hlas, ktory tak jasne znel
u prorokov a Jezisa a ktory prestal byt nasim
najvlastnejSim hlasom.

K. Marx sa nemylil v tom, ¢o z Biblie
prevzal. Mylil sa v tom, ako otazku nabozZen-
stva zjednodusil, ked" oslobodenie zotrocené-
ho Cloveka dal na jednu rovinu s odumretim
nabozenstva celkove. ISlo asi o nieCo podobné,
ako ked dnes niekto, kto kriticky vidi spojenie
liberalnej ekonomiky v USA s najkonzervativ-
nejSimi pradmi tamojSieho krestanstva (Tea
party a pod.), alebo sa desi prepojenia politiky,
naboZenstva a nasilia v niektorych pridoch su-
¢asného islamu, nasledne odmietne kazdé na-
bozenstvo.

Otazka o (ne)pritomnosti ndboZenstva
v politike sa dnes nekladie byvalému redlnemu
socializmu, ale omnoho viac sucasnej liberalnej
demokracii. UZ pred desatrociami v niektorych
kruhoch politickej filozofie prebiehala debata
o mieste ndbozenstva na hraniciach moderny.
Riziko suc¢asnych postkrestanskych demokracii
sa znazornilo obrazom prazdnej stolicky okolo
pomyselného stola moci. Na tej uprazdnenej
stolicke sedel v predstavach predmodernych
[udi Boh, resp. nim povereny ¢lovek. Nevieme
si dnes predstavit, akoby sa na to kreslo v uspo-
riadani nasich demokracii Boh vratil, ale ako
upozornila Agnes Heller, ,beda tomu, kto by sa

na tu stolicku posadil alebo ju celkom odstra-
nil“1e7

Asi sa da povedat, ze politicki potomko-
via K. Marxa na to kreslo posadili niektoru ideu
(moZno tu o zakone dejin, ktory ,nutne“ speje
ku komunizmu) alebo este horsie - jej steles-
nenie, vedenie Komunistickej internacionaly.
Dnes sa mozno pytat, ¢i prave prazdne miesto
po naboZenstve u K. Marxa sa nestalo pricinou
toho, Ze redlny socializmus skoncentroval eko-
nomickd, politickl a ideologicki moc do ruk
jednej elity, zakonite stratil spojenie s realitou
a stroskotal. Marxistickd paradigma usilujlica
sa o0 zastanie zotro¢enych sa da ako zmysluplna
udrzat len dovtedy, pokym neprepadne pred-
stave, ze otazku bohov a bozikov - teda ovla-

396 Blizsie informécie napr.. J. B. Metz, Ndbozenstvo a politika na
hraniciach moderny, in: Ro¢enka TF, 2004.

397 Nabozenstvo a politika na hraniciach moderny, 23-24.



dajucej moci - ma raz a navzdy vyrieSenu. Spo-
lo¢nost je totiz vzdy urc¢ovana nejakymi ,bohmi*
c¢ize poslednymi zavaznostami (otazka len je, Ci
su tie sily oslobodzujuce alebo utlacajce).

Brazilsky teolég oslobodenia Frei Bet-
to vidi priCinu stroskotania Statneho socializ-
mu v tom, Ze na ¢loveka nahliadal len cez jeho
rozum a volu, ale podcenil jeho esteticku di-
menziu. K tejto dimenzii zaraduje Betto aj spi-
ritualitu - v jeho podani ako duchovnost, ktora
vedie k boju za oslobodenie. Dietrich Bonho-
effer nazyval takyto postoj ,modlitbou a ci-
nom spravodlivého“ a Georg Friedrich Hegel
to oznacoval za zjednocujucu ideu, ktorou je
krasa. Kapitalizmus toto prazdne miesto vyplnil
marketingovou ponukou.*s

Slabé miesto v marxistickej teorii
mozno najst aj v prisnom oddelovani zak-
ladne od nadstavby, pricom sa prehliada, Zze
kto chce menit systém, musi menit vedomie
[udi - a to nie je len nadstavba, ale konstitu-
tivny prvok celého socidlneho procesu. Ka-
pitalizmu sa toto vedomie podarilo ¢iasto¢ne
zmenit, takze ludia sa podriaduju kalkujuce-
mu penaznému bozstvu ako poddani kralovi
a poddani si mu preto, Ze ho vnutorne za krala
uznavaju.

Sucasné krestanstvo a kapitalizmus

Kriticky postoj papeza Frantiska
k vladnucemu neoliberalnemu modelu je po-
merne znamy a papez si tym ziskal vela nepria-
telov. Menej sa vie o kritickych poziciach sucas-
ného protestantizmu. Ulrich Duchrow vo svojej
knihe, venovanej téme prekonania kapitalizmu,
podava viacero cennych informdcii o reprezen-
tativnych postojoch nekatolickych cirkvi, ako
aj inych naboZenstiev.

Ekumenickd rada cirkvi (zdruzujica ne-
katolicke cirkvi) odsuhlasila na svojom zhro-
mazdeni vo Vancouveri uz v roku 1983 ,kon-
cilidarny proces spolo¢nej zodpovednosti za
spravodlivost, mier a ochranu stvorenstva®“. Za
zaklad tohto procesu sa oznacilo vyznanie Jezi-
Sa Krista ako ,Zivota sveta“ a krestansky odpor
proti démonickym smrtonosnym silam v rasiz-

398 U. Duchrow, Mit Luther, Marx und Papst den Kapitalismus iiberwinden,
120.
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me, sexizme, hospodarskom vykoristovani, mi-
litarizme a v zneuzivani vedy a technoldgii.>

Svetovy luterdnsky zvdz na svojom
zhromazdeni vo Winnipegu v roku 2003 vy-
dal vyhlasenie o globalizacii: ,Ako spolocen-
stvo musime sa tak postavit faloSnej ideolé-
gii neoliberalnej hospodarskej globalizacie,
Ze tejto realite a jej dosledkom budeme klast
odpor, ju premienat a menit. Tato falosna
ideoldgia sa zaklada na nazore, Ze trh posta-
veny na sikromnom vlastnictve, nebrzdenej
sutazi a nezmenitelnej zmluvnej platnosti je
absolutnym zakonom, ktory ovlada ludsky zi-
vot, spolo¢nost a Zivotné prostredie. V tomto
pripade ide o modlosluzbu. Vedie k tomu, ze
ti, o nevlastnia Ziaden majetok, su systema-
ticky vylucovani, kultdrna pluralita je nicena,
krehké demokracie su demontované a zem
spustosend.4o

V roku 2004 vydal podobné odsude-
nie imperialistického kapitalizmu Svetovy re-
formovany zvéiz na svojom generalnom zhro-
mazdeni. Aj v dalSich rokoch sa na podobnych
zhromazZdeniach odsudil koncept volného
trhu ako modlosluzba a krestanské poslanie
sa hodnotilo aj ako program alternativne-
ho hospodarstva v protiklade k ekonomike
chamtivosti. Na konferencii v Busane (Koé-
rea) v roku 2013 boli prijaté viaceré uzave-
ry zastupcov protestantskych i ortodoxnych
cirkvi: ,Usilujeme sa o prekonanie kapitaliz-
mu, jeho podstaty a logiky a jeho nahradenie
systémom, ktory sa bude zakladat na baze
dalekosiahlej solidarity... Hladdme ekono-
micky model, ktory spociva na idei solidarity
a vzajomného podelenia sa o dary. !

Podnety papeza FrantiSka na zmenu
sucasnych pomerov vo svete si zname z jeho
viacerych textov (najmad Evangelii gaudium,
2013; Laudato si, 2015; Fratelli tutti, 2020).
Ako udery kladivom zaznieva viacnasobné
,nie“ v 2. kapitole Evangelii gaudium (EG), kto-
rd je venovana krize sucasnej svetovej spo-
lo¢nosti: Nie ekondémii vylucenia; nie novej
idolatrii penazi; nie peniazom, ktoré panuju
namiesto toho, aby sluzili; nie nerovnosti,
ktora plodi nasilie (EG, ¢l. 53-¢l. 60).

399 Tamze, 124.
400 Tamze, 125.
401 Tamze, 129-130.



Vo 4. kapitole EG venovanej social-
nemu rozmeru evanjelizacie Frantisek pise:
,Kazdy krestan a kazdé spolo¢enstvo su po-
volani byt nastrojmi Boha na oslobodenie
a poskytnutie pomoci chudobnym tak, aby
sa dokazali integrovat do spolocnosti; to
predpoklada, aby sme boli vnimavi a pozor-
ni, aby sme pocuvali volanie chudobného
a aby sme mu pomohli“ (EG, ¢l. 187). Na-
sledne cituje z knihy Exodus: ,Videl som
utrpenie svojho ludu.’

Ze Franti$ek nemysli iba na charita-
tivne skutky zmierfiujuce utrpenie, vidno z
jeho reci, ktoru predniesol 9. 7. 2015 v mes-
te Santa Cruz de la Sierra (v Bolivii), kde sa
konalo Druhé svetové stretnutie ludovych
hnuti. Jasne sa vyslovil za systémovu zmenu
a prekonanie kapitalizmu: ,Chceme zmenu,
naozajstnd zmenu, zmenu Struktar... Hned
ako sa kapitdl stane modlou a riadi vset-
ky rozhodnutia ludskych bytosti, hned ako
Ziadostivost po peniazoch ovlada cely so-
cidlno-ekonomicky systém, to nici spoloc-
nost, zavrhuje ¢loveka, robi z neho otroka,
nic¢i bratstvo a ohrozuje i nas spolo¢ny dom,
nasu sestru a matku Zem."

FrantiSek zaroven pripomenul, Ze sa-
motné vonkajsie zmeny ¢i opatrenia nesta-
¢ia, ak ich nesprevadza zmena zmyslania
a srdca. Pritom si papez (cirkev) vébec nena-
mysla, Ze ma recept na rieSenie problémov.
Najdenie uGc¢innych receptov je napokon
oblast tych, ktori su priamo ¢inni v politi-
ke a ekonomike. FrantiSek povedal, ze vidi
tri dlohy: 1. Postavit ekonomiku do sluzby
[udi ¢ize povedat ,nie”“ ekonomike vyltcenia
a nespravodlivosti, v ktorej vlddnu peniaze
namiesto toho, aby sluzili; 2. Zjednotit na-
rody na ceste pokoja a spravodlivosti cize
reSpektovat ich kulturu, jazyk, tradicie a od-
mietnut anonymnd moc modly penazi; 3.
Ochranit matku Zem, ked spolo¢ny dom je
drancovany, devastovany a beztrestne po-
nizovany. Konat treba okamzite... Ucastni-
kom stretnutia v Bolivii papez pripomenul,
Ze buducnost ludstva je z velkej ¢asti v ich
rukach, v schopnosti narodov sa organizo-
vat a presadzovat tvorivé alternativy pri
kazdodennom hladani ,troch P“: praca, pri-
bytok, poda.+2

402 Papez Frantisek. O spolecnosti a politice. Otevieny rozhovor s D. Woltonem,
Brno 2018, 71-73.
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Dna 5. 11. 2016 sa stretnutie so zastup-
cami ludovych hnuti konalo vo Vatikane. Pa-
pez opat odsudil globalnu hospodarsku dik-
taturu a upozornil, ze kazda tyrania padne,
ak nebude moct vyuzivat strach. Povzbudil,
aby sa ludia nebali vstupovat do velkej poli-
tiky, do diskusii o zmene, ale dali si pozor na
dve rizika: dat sa zaskatulkovat a skorum-
povat: ,Kym sa budete drzat v priehradke
socialna politika, kym nespochybnite eko-
nomicku politiku alebo politiku s velkym
P, budu vas tolerovat. Ale ked pozdvihnete
hlas a ukaZete moci celostnejsiu koncepciu,
potom uz tolerovani nebudete... 43

Obcasné obvinenia papeza Frantiska, ze
je lavicCiar, socialista ¢i marxista, pochadza aj
Z nepochopenia, ze nie kritické krestanstvo
si vypoziciava z Karla Marxa, ale naopak, on
niektoré pozicie krestanstva a marxizmu
také podobné, hoci nie rovnaké.

Ulrich Duchrow po tom, ako predstavil
stanoviska jednotlivych krestanskych cirkvi
k su¢asnému kapitalizmu, konstatuje, Ze po
prvy raz v dejinach zavladla zhoda medzi
krestanmi, ze kapitalisticky systém musi byt
prekonany, ak ma mat dostojny zivot este
Sancu. Na povzbudenie dodava, ze toto po-
znanie sa v sucasnosti neobmedzuje len na
krestanov a spomina aj predstavitelov Zi-
dovstva, islamu a budhizmu, ktorych mozno
zaradit k teolégii oslobodenia. Napokon vy-
jadruje nadej, ze skutocny humanizmus sa
dnes nevymedzuje oproti ndboZenstvu, zZe
ateisticky i ndbozensky humanizmus moézu
byt partneri.

Obnovenie ludu

Po roku 1989 presla nasa spolo¢nost
masivnou premenou, ked' v mene oslobode-
nia jednotlivca spod kurately statnej moci
a jej sluziacej ideolégie prislo k zasadnej
transformacii spolo¢nosti a nasledne k roz-
siahlemu rozpadu tradi¢nych spolo¢enskych
vazieb. Naivné ocakavania, Zze po pade re-
Zimu s privilegovanou poziciou jednej poli-
tickej strany sa obcania v Sirokom rozsahu
za¢nu zucastnovat na sprave veci verejnych,

403 Tamze, 74-76.



sa nenaplnili. Namiesto jednej prisnou ide-
olégiou zviazanej strany urcuju beh spo-
lo¢nosti Uzke podnikatelské skupiny alebo
jednotlivci so Sikovnym marketingovym
programom. RieSenim zjavhe nemdZe byt
opakovany pokus o zaloZenie nejakej dalSej
politickej strany, ktora zostane spojena so
zaujmami svojich zakladatelov a docasne
bude podporena nejakym percentom oby-
vatelstva. RieSenim je obnovenie ludu, ktory
bude subjektom premyslania a rozhodova-
nia v priestore svojho byvania, svojej prace
a svojho prirodného prostredia. Preto neja-
ky mozny restart slovenskej spoloc¢nosti po
pandémii a ,pandemickej vlade nemoze koncit
len pri Sikovne nacrtnutych planoch obnovy, ak
sa do toho planu nezahrnie obnova ludu - ako
toho pravého a hlavného nositela kazdej sku-
to¢nej obnovy.

Takato obnova ludu je vsak zaroven Ulo-
hou najnaroc¢nejSou. Konzervativne sily (¢i uz
nacionalistické alebo nabozenské) si tiez kla-
du otazku, ako ndjst ¢i vytvorit akcieschopné
skupiny, ktoré by boli schopné uchovat si svoju
identitu a svoje priority. Tato snaha je napokon
za politikou zatvorenych hranic niektorych sta-
tov, za nedavnym, este nespracovanym brexi-
tom, alebo za predstavami nabozenskej politic-
kej pravice, ktord navrhuje vytvaranie akychsi
opevnenych ostrovov tradi¢ného krestanstva,
na ktorych ti ,pravi“ krestania preziju invaziu
sucasnych liberalnych ,barbarov*.

Katolicka cirkev na jesen roku 2021 za-
¢ala na podnet papeza FrantiSka tzv. synodalny
proces. Cirkev zndma svojim elitarstvom (kle-
rikalizsmom) ma sa zmenit na cirkev synodal-
nu (spolo¢ného kracania, aktivnej spolutiasti
vsetkych ¢lenov). Z jedného pohladu ide v tom-
to procese o vnutorny Zivot cirkvi v jej plura-
lite, z druhého pohladu o zapojenie sa ¢lenov
cirkvi do spolo¢ného kracania s celou ludskou
rodinou. Na rozdiel od predstav konzervativ-
cov nejde o zastabilizovanie rozkolisanej lode
astiahnutie sa naizolovany ostrov, na ktorom sa
podari prezit okolité burky, ale naopak ide o po-
rozumenie zasadnym zmenam v ramci svetoveé-
ho spolocenstva, ,ktoré sa plavi na jednej lodi,
kde utrpenie jedného spbsobuje ujmu vsetkym.
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Nik sa nezachrani sdm, zachranit sa moézeme
len spolocne” s+

Povzbudenie z druhej strany sveta

Istou predzvestou celosvetovej sy-
nody bola v roku 2019 synoda tykajluca sa
amazonskej oblasti v JuZznej Amerike. Vidina
,2uspechu®, ktory pozostava zo zmocnenia sa
nejakého vynosného zdroja, ziskania licen-
cie na vyrabovanie miestneho prirodného
bohatstva, v lakadle rychleho zbohatnutia
vdaka predaju rodinného dedicstva alebo od-
chodu mladych do bohatSieho zahranicia, je
v krajinach tzv. tretieho sveta eSte vacsia ako
na Slovensku. Obrovskd amazonska oblast
patri v sucasnosti k najohrozenejsim miestam
na planéte. Celi naporu nadnarodnych kor-
poracii tuziacich po rychlom zisku, naslednej
devastacii obrovskych Uzemi a environmen-
talnemu dosahu, ktoré zasahuju celd plané-
tu. Domorodé narody su zna¢ne ohrozené vo
svojej fyzickej a kultirnej existencii.

Predsa, prave v tejto oblasti najdu
sa povzbudzujice priklady, ktoré mézu byt
v mnohych ohladoch modelové aj pre nas.
Napriek masivnemu tlaku dokazali niekto-
ré miestne komunity odolat, nepredali svoju
podu, uchranili svoje regiony pred vytazZe-
nim prirodnych zdrojov, udrzali mladych ludi
doma, zapojili ich do zodpovednosti za ko-
munitu a zaroven sa neuzavreli do izolacie.

Indidnska dedina Sarayaku sa nacha-
dza v ekvadorskom pralese v amazonskej
oblasti. Vzdialena je niekolko hodin plavby
lodou od civilizacie. V dedine Zije asi 1 400
obyvatelov. Napriek o¢akavaniam obec nezi-
je mimo sucasnosti. Domy su pokryté palmo-
vymi konarmi, ale vdaka solarnym panelom
maju elektricky prad. Ludia varia na otvore-
nom ohni, ale maju internetové pripojenie.
Navstevnikov vitaju v obecnom dome, kde

404 Fratelli tutti, ¢l. 32, slov. preklad, Trnava 2021. Papez Franti$ek v tomto
texte reflektuje si¢asnti pandémiu covidu-19 a vyzyva na hl'adanie nového sys-
tému spolo¢nosti, nielen na vylepSenie staré¢ho systému a jeho pravidiel. Citat
sanachadza aj v Pripravnom dokumente synody, v €l. 5. Cely dokument v slov.
preklade tu: https:/www.synoda.sk/sk/pripravnydokument. Synodalny proces
sa zacina tento rok na miestnej urovni, aby sa dala moznost’ zapojit’ vSetkym,
¢o maju zaujem. Pokracovat’ ma na nadnarodnej urovni a vyvrcholit’ v roku
2023 na celosvetovej synode biskupov.
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popri tradi¢ne oblec¢enych a pomalovanych
muzoch a Zenach su mladi ludia s laptopmi,
kamerami a smartfonmi.

Mladi ludia sa vzdelavaju v SpanielCine
i domorodej reci. U¢ia sa matematike i tra-
di¢nej kulture. Vdaka partnerstvu s cirkvou
a zahrani¢nymi pomocnymi organizaciami
absolvovali pocitacové kurzy, ale venuju sa aj
tradi¢nym Sportom, loveckému umeniu a do-
macim remeslam. V obci jestvuje dokonca
letecky dopravca a obecna banka. Zakazany
je alkohol, stavba ciest a pritomnost rop-
nych koncernov. Hovorkyriou spolocenstva
je Zena Patricia Gualinga: ,Pokrok chceme
davkovat, kontrolujeme, kto pride medzi nas.
Sami chceme rozhodovat, ¢o je pre nas dole-
Zité a ¢o nie. s

Najvyssim zakonom je ,sumak kaw-
say’, filozofia dobrého Zivota. V zapadnom
svete sa o pojme dobrého Zivota vedu neko-
necné diskusie, ludom zo Sarayaky je to vsak
jasné: Dobry zivot je ten, ktory si sami urcu-
jeme v harmonii s prirodou a v [udskej spolu-
patri¢nosti. Niekedy si to Ziada obetu. Napri-
klad, lovit ryby tradicnym sp6sobom mozno
len 6 mesiacov v roku, aby sa udrzal stav ryb
v rieke. Velka spolo¢na polovacka, ktora sa
konavala raz za polrok, organizuje sa teraz
len raz za dva roky, kedZe stav divych zvierat
v lesoch poklesol. Namiesto toho sa peniazmi
z banky podporilo zriadenie rybnikov.

Sucasna existencia Sarayaky je vysled-
kom dlhodobého zapasu. Asi pred 20 rokmi
sa obyvatelom obce oznamilo, Ze sa na ich
Uzemi nasla ropa, ktora je sucastou narodné-
ho bohatstva a nepatri obci. Vtedajsi nacelnik
obce uz pocul od inych kmenov o ,¢iernom
zlate" a presvedcil svojich ludi, aby sa posta-
vili na odpor. Bolo im jasné, Ze tazbou sa zne-
Cistia lesy, pdda, voda, vzduch, Ze nové cesty
cez prales znicia prirodu i kultiru a skorum-
puju mladez. Blahobyt z ropy bol by docasny.
Indiani rychlo pochopili, Ze s lukmi a o3tepmi
sa neubrania. Uradne dali najavo svoj nesu-
hlas s tazbou, radili sa s pravnikmi, ktori im
objasnili ich prava. Vsetko bolo malo platné
proti moci Statu a moci penazi. Ropny kon-
cern ponukal tisice dolarov a s kazdym od-
mietnutim zosilnoval tlak. Napokon pomohlo

405 Sandra Weiss, Ucit sa z pralesa. Dedina si urcuje sama svoju budiicnost,
in: Forum Weltkirche, 4/2019, 17-20.
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amatérske video, ktoré sympatizanti miestne;j
komunity umiestnili na socidlne siete. Vtedy
ich podporili mnohi ludia zo zahranicia a Indi-
ani si uvedomili silu komunikacie.

Zapas pokracoval, opakovane sa ko-
nali protesty v hlavnhom meste Quito. V roku
2012 rozhodol Medzindrodny americky sud
pre ludské prdva v San José, v Kostarike, a od-
sudil ekvadorsky stat pre zneuzitie prava tra-
di¢énych narodov na odskodnenie v sume 1,2
miliéna dolarov. Z tychto penazi sa financo-
vala miestna banka, Stipendia pre mladych
a letecka linka. Ta sluzi kontaktu s vonkajsim
svetom. Banka financuje chov ryb a turizmus.
Stipendid pomohli viacerym Indidnom vystu-
dovat, dnes pomahaju rodnej obci.

Obyvatelia obce Sarayaku sa od inych
indianskych spolocenstiev liSia rozhladom,
tvrdohlavostou a sudrznostou. Zakladom je
dobre premyslena organizacia. Ludia vo ve-
deni obce rotuju, takze Ziadna rodina sa neci-
ti byt ukratena. O vSetkom doélezitom disku-
tuju celé hodiny, kym sa nenajde konsenzus.
V obci nedovoluju stranicku propagandu, lebo
politiku z mesta vnimaju ako rozdelujucu.

Sarayaku navstevuju ludia z inych in-
dianskych komunit, aby sa poucili. Podporuje
ich katolicka cirkev, ktord v celom amazon-
skom regione vzdelava domorodé narody, aby
si dokazali obhjjit svoje prava. V roku 2017
pocCas pripravy Amazonskej synody stretla
sa Patricia Gualinga s brazilskym kardinalom
Claudiom Hummesom, prezidentom Pana-
mazonskej siete a stala sa jednou z poradkyn
pocas pripravy synody. Hovori: ,Meni sa sp6-
sob, ako sa na nas svet diva. Uz nie sme divosi,
ktorych treba evanjelizovat, obliect a vzdelat.
Svet je pripraveny prijat madrost indianskych
narodov. PapezZ FrantiSek tomu otvoril dvere
v encyklike Laudato si, kde ocenil nasu spiritu-
alitu a podporil starost o spolo¢ny dom.*

Odvazme sa snivat!

Ked uvaZzujeme o restarte, nase pred-
stavy m6zu siahat od navrhov konkrétnych
opatreni a legislativnych Uprav v réznych ob-
lastiach spolo¢nosti aZ po opatrenia, ktoré by
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smerovali k zmene systému. Situdcia, v kto-
rej sme sa ocitli, Ziada si nielen nové zakony
a opatrenia (ktoré prichadzaju s kazdou zme-
nou vlady), ale naozajstni zmenu systému.
Taka zmena je, samozrejme, dlhodoby proces,
a systém, ktory treba zmenit, je komplex ide-
olégie a mocenskych Struktur, ktory spbso-
buje, Ze v sucasnom svete nemaju rozhodu-
jucu moc jednotlivé staty (voleni zastupcovia
ludu), ale viac ¢i menej anonymni predstavi-
telia velkych ekonomicko-finanénych skupin.
Politika v statoch, ktoré sa rady hrdo oznacuju
privlastkom demokratické, je v prevazujlcej
miere v podruci drzitelov ekonomickej moci.
Nasledkom je erézia demokracie, kumulacia
bohatstva niekolkych jednotlivcoch a niekto-
rych regiénoch sveta, pokracujice nicenie zi-
votného prostredia a migracia miliénov ludi.

Na Slovensku niektori politici a vacsi-
na médii odsudzuju skorumpovanost podo-
zrivo zbohatnutych jednotlivcov alebo skupin,
ale ich kritika sa temer nikdy netyka koncep-
tu privatizacie a jej sposobu.#¢ Je znacne fa-
rizejské kritizovat parazitov systému, ale nie
systém, ktorého neoddelitelnou stucastou su
banditizmus a korupcia. Podobé sa to pohor-
Sovaniu nad ozbrojenymi bandami, ktoré po-
zname z filmov o divokom zapade, ale v mene
vyssej civilizacie by sme zostali slepymi ku
kolonializmu, ktory sa nasilim zmocnil ob-
rovskych GUzemi a podmanil si miestne oby-
vatelstvo. Moralisticky pristup k problémom
spolo¢nosti - najma ak ho predstavuju kon-
kurencné politické subjekty - neriesi pod-
statu problému, ale lahko sklzava do ,ocisty"“
vyznacujucej sa fasSistickymi i bolSevickymi
metodami.

Oproti spojenej moci svetovej oligar-
chie podporovanej servilnymi politikmi a vo-
jensko-priemyselnym komplexom nemaju
izolovani vizionari Sancu. TG mézu mat len
[udia, ktori sa nenechali rozbit na mnoziny
jednotlivcov, ale vedome sa formuju ako ,lud".
Na okraj pokusov vysmievat lud ako nieco
nizke (populistické) papez Frantisek v en-
cyklike Fratelli tutti piSe: ,Pokus dovolit, aby
zmizla z jazyka tato kategoria, mohol by viest
k eliminovaniu samotného slova ,demok-
racia’ - vlada ludu“ (FT, ¢l. 157). Vo svojom

406 Ako je zname, za vznik oligarchov v Ceskej a Slovenskej republike je
v rozhodujucej miere zodpovedny prave koncept tzv. kuponovej (klausovskej)
privatizacie.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RES OVAT SLOVENSKO

texte Evangelii gaudium FrantiSek pripomenul:
,Obyvatelia kazdého naroda rozvijaju social-
ny rozmer svojich Zivotov tak, Ze sa snazia zit
ako zodpovedni obc¢ania v lone ludu, nie ako
masa ovplyviiovand dominantnymi silami...
Vyzaduje si to neustadly proces, do ktorého
sa musi zapojit kazda nova generacia“ (EG, cl.
220).%7

V sucasnosti papez FrantiSek casto
zdoraznuje, Ze po pandémii neméZeme pokra-
Covat tam, kde nas pandemicka kriza zastihla.
Pandémia covidu-19 je mimoriadna, ale nie je
jedina. Jestvuje mnozstvo dalSich kriz, ktoré
su rovnako katastrofalne - pandémie hladu,
nasilia, klimatickych zmien. ,Ak mame z tej-
to krizy vyjst menej sebecki, nez sme do nej
vosli, musime dovolit, aby sa nas dotkla bo-
lest inych,” hovori Frantisek a cituje Hyperion
Friedricha Holderlina: ,Tam, kde je nebez-
pecenstvo, tam vyrastd aj zachranna sila.“«e

Svoju predstavu rozvija: ,Potrebujeme
hnutie ludi, ktori vedia, Ze sa navzajom potre-
bujeme, ktori maju zmysel pre zodpovednost
za inych a za svet. Potrebujeme hlasat, Ze las-
kavost, viera a praca pre spolo¢né dobro su
velké Zivotné ciele.* A citujuc Izaidsa vyzyva:
OdvazZme sa snivat!«s

Pri hladani vychodiska z krizy venoval
som viac priestoru inSpiracii vychadzajucej
z nabozZenstva. MozZno to poslizi uvedome-
niu si, Ze v ndbozenstve (v Biblii, krestanstve)
je potencidl pouzitelny aj v politike ,postkres-
tanskej spoloc¢nosti®, len si neslobodno nabo-
Zzenstvo pliest s jeho zUzZenou, pokratenou
podobou, v ktorej ho predstavuju viaceré ne-
osvietené konzervativne sily na Slovensku.

Priklad z indidnskej obce v Ekvadore
som uviedol ako svedectvo, Ze civilizacny
rozvoj, vernost svojej identite a spoluzitie
s prirodou s mozné, ak si ludia zachovaju
zmysel pre komunitu a spolo¢né sebavedo-
mie, zaroven sa neizoluju, ale sa ani nedaju
pohltit okolitym svetom a silami trhu. Mal3
komunita moze Zit, nielen prezivat, aj vdaka

407 Aby sa vydaril proces tvorby naroda — I'udu, papez odporuca Styri prin-
cipy: Cas je dolezitejsi ako priestor; jednota prevlada nad konfliktom; skutog-
nost’ je doleZitej$ia nez myslienka a celok je viac nez jedna Gast’ (EG, ¢l. 221-
237).

408 Podme spolu snivat. Cesta k lepSej budiicnosti. Papez Frantisek v rozho-
vore s Austenom Ivereighom, Bratislava 2021, 12.

409 Tamze, 13-14.
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zapojeniu sa do siete medzinarodnych so-
lidarnych organizacii a v nemalej miere i do
siete aktivit cirkvi. Malé Slovensko ma zaiste
iné Specifika ako jeden region v dalekom Ek-
vadore, okolnosti reStartu su vSak podobné:
obnova spolo¢nosti ako ludu, poctiva praca
namiesto moralizmu a tvorba zmysluplnych
vizii.






O autoroch

PhDr. Ing. Marek Dobes, PhD.

Je samostatnym vedeckym pracovnikom
CSPV SVU SAV (Karpatska 5, 04001 Kosice,
dobes@saske.sk). Vystudoval ekondémiu na
Ekonomickej univerzite v Bratislave a psy-
choldégiu na Univerzite Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach a PreSovskej univerzite v Presove.
Vo svojej praci sa zaobera socialnou a skol-
skou psycholégiou, ako aj modelovanim ko-
gnitivnych a sociadlnych procesov.

doc. JUDr. Branislav Fabry, PhD.

Vystudoval Pravnicka fakultu Univerzity Ko-
menského v Bratislave, absolvoval aj Studijné
pobyty v zahranici. P6sobil v sikromnej sfére
i v Kancelarii Narodnej rady SR. V suc¢asnosti
vyucuje na Pravnickej fakulte UK, kde sa za-
obera hlavne tedriou prava. Venuje sa aj ak-
tudlnym problémom pravneho $tatu, ale tiez
medzinarodnym vztahom. V Etickej komi-
sii Ministerstva zdravotnictva SR sa venuje
otazkam bioetiky.

Mgr. lveta Kompisova, PhD.

Vystudovala medzinarodné vztahy, pocas
profesionalnej kariéry posobila v réznych
Statnych instituciach, desat rokov sa venova-
la agende eurdpskych zalezitosti, podielala sa
na priprave a realizacii prvého predsednictva
SR v Rade OECD (PRES MCM) v roku 2019,
bola zodpovednd za tvorbu stratégie a Stat-
nej politiky vo vztahu k medzindrodnym eko-
nomickym organizaciam s dérazom na OECD.
V sucasnosti posobi ako projektova manazér-
ka, ako aj predsednicka Spravnej rady obcian-
skeho zdruzenia Zjednoteni za mier.

Mgr. Jan Kos¢

Nezavisly socialno-ekonomicky analytik, od-
borar a obc¢iansky aktivista, ktory sa zaobera
pracovnym prostredim a problematikou od-
borového organizovania pracujucich. Je au-

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - AKO RESTARTOVAT SLOVENSKO?

torom viacerych odbornych publikacii, napri-
klad Revoltcia pracovného casu, Myty a fakty
o danovo-odvodovom zatazeni na Slovensku,
spoluautorom a editorom knih: ,Slovenské
skusenosti s neoliberalizmom® a ,K problema-
tike chudoby a socidlnej neistoty na Slovensku
v 21. storoci“. Pravidelne publikuje v denniku
Sme, nepravidelne v Denniku N a Pravde. Je
spoluzakladatelom OZ Pracujuca chudoba
a zakladatelom Asociacie socialno-ekono-
mickych analytikov.

Ing. Anton Marcincin, PhD.

Absolvoval Elektrotechnickt fakultu CVUT
Praha, CERGE-EI Praha a vyskumné pobyty
na Tinbergenovom institute a LSE. Bol eko-
nom Svetovej banky pre Slovensko a Slovin-
sko, poslanec NR SR a splnomocnenec vlady
pre najmenej rozvinuté okresy. Zalozil inicia-
tivu Regionalny rozvoj teraz!

Dr. theol. Karol Moravcik

Katolicky knaz, teoldg a publicista. V sucas-
nosti ako farar pésobi v obci Borinka. Teolé-
giu Studoval na univerzitach v Bratislave a vo
Viedni. Tematicky sa zaobera teolégiou, ktora
rozvija odkaz Il. vatikanskeho koncilu (najma
K. Rahner, J. B. Metz, H. Kiing), pozornost
venuje vztahu spolocnosti a cirkvi, teologie
a politiky. Po roku 1990 patril k zakladatelom
zdruzenia Teologické forum - FK, ktoré sa
snazi o teologicku pracu v dialégu so sucas-
nou vedou, politikou a kulturou. Jeho odbor-
né texty a homilie su uverejnované najma na
internetovej stranke TK - FK (www.teoforum.
sk).

JUDr. MUDr. Patrik Palacka, PhD., MPH,
MBA, LL.M.

Pracuje ako primar oddelenia ambulantnej
chemoterapie v Narodnom onkologickom
ustave v Bratislave a sucasne ako odborny
asistent na Il. onkologickej klinike Lekarskej
fakulty Univerzity Komenského v Bratislave.
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Je autorom a spoluautorom viac ako 60 od-
bornych publikacii a monografii. V roku 2012
zalozil obcianske zdruzenie OncoReSearch
a predseda mu.

Doc. Ing. Lubos Pavelka, PhD.

Pésobi od roku 2003 ako vedecko-pedago-
gicky pracovnik na Obchodnej fakulte Eko-
nomickej univerzity v Bratislave. Vo svojej
¢innosti sa zaoberd predovsetkym proble-
matikou financovania medzinarodného ob-
chodu, firemnym bankovnictvom a etikou
podnikania. Praktické skusenosti ziskal pred-
chadzajucou dlhoro¢nou praxou v komerc-
nych bankach na réznych poziciach v oblasti
firemného bankovnictva.

Ing. Jozef Schmogner

Vystudoval VSE odbor ekonomicko-mate-
matické vypocty a postgradualne Studium
na Prirodovedeckej fakulte UK. Zaoberal sa
operacnou analyzou v optimaliza¢nych mo-
deloch v podnikovej praxi, odvetvovymi ana-
lyzami v bankovom sektore a urbanistickou
ekonomikou a Uzemnym planovanim v Ur-
bione.

Ing. Brigita Schmognerova, CSc.

Povodne vysokoskolskd ucitelka na VSE Bra-
tislava, neskor vedecka pracovnicka v EU SAV
a kratko veduca oddelenia pre hospodarsku
politiku v Kancelarii prezidenta SR. V roku
1994 vo vlade J. Moravcika podpredsednic-
ka vlady pre hospodarsku politiku za SDL, v
1. vldade M. Dzurindu ministerka financii. Po
odchode z vlady vykonna tajomnicka EHK
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OSN v Zeneve a neskdr viceprezidentka
EBOR v Londyne. Je autorkou viacerych ve-
deckych a odbornych publikacii.

Mgr. Peter Takac, PhD.

Filozof a publicista. Doktorat ziskal na UK
v Prahe. Venuje sa socialnym a environmen-
talnym otazkam, problému ideoldgie a filo-
zofii Slavoja Zizeka.

PhDr. Peter Weiss, CSc.

Absolvent Filozofickej fakulty Univerzity Ko-
menského, dlhorocny politik, byvaly zaklada-
tel a predseda Strany demokratickej lavice
(SDL) a podpredseda Socidlnodemokratickej
alternativy (SDA), byvaly podpredseda NR SR
a podpredseda Parlamentného zhromaZzdenia
Rady Eurdpy, diplomat, vysokoskolsky ucitel,
autor viacerych vedeckych a odbornych stu-
dii, publicista.

doc. PhDr. Boris Zala, CSc.

Vystudoval filozofiu na FF UK. V roku 1989
sa aktivne zapojil do priprav zmeny rezimu,
v decembri 1989 spoluzakladal Socidlnode-
mokratickd stranu. Po Neznej revollcii p6-
sobil ako asistent na Katedre filozofie FF UK
a od roku 2000 ako veduci Katedry polito-
l6gie na UKF v Nitre. Spoluzakladal stranu
Smer-SD (1999) a posobil ako poslanec NR
SR (2002 - 2009) a ako poslanec Eurépskeho
parlamentu (2009 - 2019). Publikoval 8 mo-
nografii z odboru filozofie, politickej filozofie,
je aktivny vo verejnej diskusii, pravidelne pri-
spieva do periodik Pravda a Dennik N.
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O organizaciach

Progresivne forum (Proforum) je obcianske zdruzenie, ktoré vzniklo z iniciativy Brigity
Schmognerovej dna 29. juna 2005 so zdmerom podporovat rozvoj progresivnej spolo¢nosti
na Slovensku, t. j. spolo¢nosti, ktora sa identifikuje so zakladnymi eurépskymi hodnotami s
dérazom na demokraciu, ludskua déstojnost a solidaritu. Proforum sa zameriava na formova-
nie a sprostredkovanie alternativnych nazorov a pristupov vo vnutornej a zahranic¢nej politi-
ke, v ekonomicko-socidlnom rozvoiji, v kultirno-vzdelavacej problematike a pod., s dérazom
na hodnoty socidlnodemokratického a lavicového hnutia. Organizuje konferencie a diskus-
né fora s predstavitelmi obcianskych a politickych zdruzeni a v minulosti v spolupraci s FES
Bratislava a ETUI (Eurépskym odborovym instititom) podporilo vzdeldvanie a skvalitnenie
vedeckého vyskumu prostrednictvom projektov zameranych na vysokosSkolskych studentov,
doktorandov a mladych vyskumnych pracovnikov na medzinarodnej urovni. V r. 2017 au-
torsky kolektiv okolo Progresivneho féra vydal publikaciu Slovensky kapitalizmus a socialna
demokracia, v roku 2020 publikaciu Program vlady 2020 - 2024: Pohlad zlava a publikaciu
Solidarne, ekologické a moderné Slovensko. Uzko spolupracuje s Friedrich Ebert Stiftung, za-
stupenie v Slovenskej republike.

Friedrich Ebert Stiftung, zasttpenie v Slovenskej republike (FES SK) p6sobi na Slovensku od
roku 1993 ako zastupenie najstarsej politickej nadacie Spolkovej republiky Nemecko, pome-
novanej po prvom demokraticky zvolenom riSskom prezidentovi Nemecka, socidlnom de-
mokratovi Friedrichovi Ebertovi. Prvotnym poslanim nadacie, po jej zaloZzeni v roku 1925,
bolo ,poskytovat mladym, nadanym proletdrom podporu pri ziskani vzdelania na statnom
uznanych instituciach.“ Okrem Slovenska p6sobi FES vo viac ako 100 krajinach sveta, kde
podporuje upevnovanie demokratického, pravneho, socialne spravodlivého a ekologicky udr-
zatelného charakteru spoloc¢nosti, postavanej na reSpektovani ludskych prav. Spolupracou
europskych zastupeni FES podporuje eurdpsky dialég o spolocnych eurépskych a globalnych
vyzvach a mierové rieSenia medzi medzinarodnych otazok. Aj na Slovensku tieto ciele naplna
FES prostrednictvom osvetovej a vzdelavacej Cinnosti, spolupracou na narodnej aj medzina-
rodnej Urovni s partnerskymi organizaciami z obcianskej spolo¢nosti, akademickej i politickej
a Statnej sféry pri priprave odbornych analyz, publikacii a odporucani pre oblasti verejnych
politik.
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